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LOI NHA XUAT BAN

Thang 6-20083, nhdn dip Ngay Bdo chi Cach
mang Viét Nam, Nha xudt bdn Théng Tén da dn
hanh B sdch tham khdo nghiép vu bdo chi gém
14 cuén, ddp ung mét phan nhu cdu tim hiéu, hoc
héi cia bdo gidi trong nudc va déc gid néi chung.

Sau hon mét nam ké tir ngay Bé siéch ra mdt
ban doc, Nha xudt ban da nhdin duoc nhiéu y kiér
déng gop quy bdu. Trong ldn bién soan, xudt bdn
nay, chung t6i mong muén gii téi ban doc nluing
hiéu biét them vé co sé 1y ludn cida bdo chi, cdc {ri
thue, ky ndng, hinh thic va thé loai bdo chi a v
dang duoc s dung & trong nudc va trén thé 3igi,
hy vong giip ich phdn nao cho cdc nha bdo, <in
vién bdo chi, va nhitng ai quan tém dén nghé tio.

Cuén Bao chi hién dai nuéc ngoai: Nhing
quy tic va nghich 1§ trong b6 sdch xudt bdn lin
nay cta tdc gid nguoi Nga X A -Mikhailsp (NXB
Mikhailép - Xanh Pétécbua én hanh ndm 2002),
gidi thiéu véi doc gid mot sé nét co bdan vé dac
diém, tinh hinh, khuynh huéng phdt trién hién
nay ctia bdo chi thé gidi.

Sdch gém 4 chuong, dé cdp vi tri, vai tro cia
bdo chi trong xa hoéi; nhitng xu hudng phdt trién
ciia bdo chi trong béi canh toan cdu lice khéng
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gian théng tin; bdo chi va hinh t&; su tép trung
lhéa va dée quyén hdéa ciia hoat déng bdo chi & mbi
s6 qubc gria; bdo chi va hé théng ludt phdp cia cdc
quéc gia va sy tu diéu chinh cia bdo chi; bdo chi
va ky thudt truyén théng; nhing ddac diém dén tée
trong si phat trién bdo chi cia cdc khu vvc khde
nhau trén thé gidgi, v.v..

Vi cach trinh bay dé tiép nhin, cubn sdach cung
cip cho nhing ngrudi hoat déng trén linh vuc
truyén théng dai ching va déng ddo cdac déc gid cé
méi quan tam tim hiéu, nghién ciu vé linl vic
nay, nhiéw théng tin, tu litu va kién thitic phong
phii, rdat ding quan tém.

Tuy nhién, trong qud trinh chuyén ngii, nguoi
dich da gap mét khé khan: tén nguoi va tén cace co
quan bdo chi trong nguyén bdn cdc thit tiéng khac
‘mhu: tieng Anh, Phdp, Duc, Trung Quéc, Ardp...)
da duge phién dm qua tiéng Nga, cho nén cé thé sé
khéng con dung hoan toan véi nguyén bdn. Vi vdy,
Nha xudt bén rdt mong ban doc gan xa théng cam
va hiong thi.

Chiing téi xin tran trong gidi thiéu cudn sdch va
mong nhan duoc v kién gop y cia déc gid gitp
chédt luong sdach duoc tiép tuc hoan thién hon trong
lan tai ban sau.

NHA XUAT BAN THONG TAN



CHUONG I

B0 CHi VA %A KO

B#o chi khong thé ton tai bén ngoai xa hdi, vi
st mang ctia bdo chi trude h&t la théa man céc
nhu cau cia x& hoi. Xa héi hién dai khong thé
ton tai ma khéng cé bao chi, vi xa hdi quan tam
dén viéc phd bién nhing théng tin ¢6 y nghia xa
h6i quan trong trén quy mé dai ching. D6 Ja su
phu thudc va 4nh hudng 1an nhau gita cac phuong
tién théng tin dai ching va x& hd1 mang y nghia
nhidu mat va da dang.

Cac nha bdao va cong ching hudng thu théng
tin déu tudn theo nhitng luin thuyét va quan
di€m cu thé vé& bdo chi. Nhing luin thuyét va
quan diém 4y quyét dinh muc tidu, nhiém vu,
cdc hinh thuc va phuong phdp hoat déng cua cac
phuong tién thing tin dai chung. Xét cho ciung,
san pham théng tin mang nhitng nét cu thé& va
tiéu biéu, théa man hoac khong théa man nhitng
ddi héi cta hoe thuyét hoic quan diém nao dé.
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BAD CAI K0 891 DUAC NGOAL DHENG 0OV THC UG NEKICH LY

Bao chi phai phuc vu ai? Bing cach nao bao chi
hoan thanh cdc nhidém wvu cha minh? Nha bso
dugc hudng nhiing quyén gi va ¢ nhitng bén
phan nao dé hoan thanh nghia vu xd hoi cda
minh mot cdch ¢d hiéu qua? Trong xa hai hién
dai, thong tin phai di theo nhing con dudng
nao? Ciac nha ly ludn vé bdo chi hién dai van ¢6
gang gidi dap nhitng cau héi a4y va nhiéu ciu hoi
khée ¢6 y nghia thuc tién quan trong.

Trong nhiéu trudng hgp, cde gidi cAm quyén
cua mdt nude nao dé su dung cac phuong tién
théng tin dai ching dé dat cho dugc nhing lgi
ich chinh tri cda minh. K&t qué 13, nhing vdn
dé nhu quyén con ngudi, trat tu trao doi thong
tin quéc t&, cdc sinh hoat chinh tri noi bd ¢ lién
quan dé&n cdc phuong tién thdong tin dai ching
va nhitng van dé khac da tré thanh chil dé cda
cudc ddu tranh gay gat & cap do qude té. Cac nhu
chu cua x4 hoi vé théng tin duoce cdc phuong tién
thong tin dai chdng théa man ¢ mic d6 va vdi
khoi luong dic trung pht hop vdi ting quoc gia
riéng trong nhimg diéu kién lich sif cu thé.

1. 60 NHIEU LY THUYET TREN 23 TRANG GIAY

Nhidu hoc thuyét va quan diém bdo chi hién
dai cla nuéc ngoai trong gidng nhu mot bic
tranh ghép da dang. M6i quan hé cta nhing hoc
thuyét va nhiing quan diém Ay véi nhing chd
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CHUGNG 1: BAC CHI UA XA K31

thuy&t ¢6 tinh chat chung hon vé t8 chidc chinh
tri - x4 hoi cia cong dong, va dén lugt minh, su
khédc nhau cda nhitng chd thuy&t a4y véi nhiéu
hoc thuyét triét hoc khdc 1a diéu hién nhién.
Puong nhién, d6i vdi bdo chi & tdt ca cdc qudc
gia, ngudi ta c¢6 thé tim thay nhitng nét chung,
cin bdn nhit. Nhung cing khéng thé quén
nhitng sdc thai ridng cta mdbi dan téc. D6 la
nhing dac di€m gin vdi lich sif, van héa, kinh
té va nhiing hoat déng chinh tri - xa hoi.

Cach ti€p can dang chy y nhit va c6 két qua
la phan tich cdc hién tugng cua bdao chi nuége
ngoai ¢é lién quan dé&n cdc dién bién chinh tri,
td d6 thay ré hon anh hudng cda cac phuong
tién thong tin dai chung dén doi séng con ngudi.

O Nga, nhitng vin d& vé quan hé gida béo chi
va chinh tri dugc nghién ciu nhiéu nhat to
nhitng nadm 1960. Phan 1dn sach bio déu dé cap
tinh quy luat va tat yéu trong viéc phat trién
tinh tich cuc chinh tri cua céng dan. Bao chi
dugc xem la mét trong nhing céng cu quan ly xa
héi. Trong nhitng nim 1980, néi lén mot van dé
hét suc gay gidt, d6 la su can thiét phai hoan
thién hon nita cdc quan hé xa hoi. Ngudi ta bat
dau aghidn efn mafe dé6 Anh hudng cha cac
phuong tién théng tin dai ching d6i v4i quéd
trinhi chudn bi va théong qua nhing quyét dinh
chinh tri cing nhu qud trinh thuc hién nhing
quyét dinh iy trén thuc té.



B30 CHi HIT BR! UGG RGO NKTNG QUY TAC Ul NGHICA LY

Ngay tif thdi ky Chién tranh th&€ gidi thy hai
dién ra di doi nhat, nim 1942, theo dé nghi cia
Henri Luyxcg - chui nhan cua tap chi Time va
mot s6 An pham khdc tao thanh mot Céng ty
lién hop bao chi 16n nhidt ¢ My - ngudi ta da
thanh lap Uy ban v& cdc van dé tu do bdo chi,
dimg dau la R.M.Hatsinxg, Giam doc Pai hoc
Téng hop Chicags. H.Luyxe da chi 200 nghin
dola dé tai trg cho hoat dong cia Uy ban nay.
Sau mot thdl gian hoat dong, Uy ban nay da dua
ra nhimg truong hogp vi pham tu do bdo chi &
My. Ban bdo cdo caa Uy ban di duge cdng bd
vao nidm 1947 duéi nhan dé “Bdo chi tu do va cé
trach nhiém. Ddy ld bdn bdo cdo chung vé théng
tin dai chiing: cdc bdo, tap chi, dai phdt thanh,
dién dnh, va cde cuén sdch”. Trén co sd nhing
k&t Iuan cua b} ban nay, dua vao chudn muc
dao ddc cia nha bdo va thuc tién bdo chi,
W.E.Hékinh di dua ra nhitng quan diém ly luin
vé trach nhiém x4 hoi, dua van dé dao dide nghé
nghiép lén hang dau.

Nhing két luan do Uy ban cia Hatsinxo dua
ra di tré thanh co sé dé tien hanh phan tich chi
tiét hoat déng ctia bao chi trong xa héi hién dai.
Cdc nha ly ludn va st gia néi tiéng cha M7,
giang day tai Trudng Pai hoc Téng hop & Hinoi
la Phrét Xibéctg, Téddo Pétécxon cling ngudi
lanh dac dy 4n la gido su W.Sram cua Trudng
dai hoc Téng hgp Xtenphoocdg dd soan thdo va
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CHUONG 1: B0 CHi VA XA nt

xudt ban cudn sach Bén ly thuyét vé bdo chi.
Trong mét thai gian dai, ngudi ta col cudn siach
nay 12 mét tdc pham kinh dién.

Trong mdi luan thuydt néu trong cuén sich -
van dé trach nhiém cfia bdo chi da dugc céac téc
gia phan tich cin cd theo khuén khé co cadu xi
héi - chinh tri ma cac phuong tién théng tin dai
ching d3 hoat déng. Luan thuyét theo ché do
cuc quyén thi quy dinh trach nhiém ciia bao chi
trudec nha vua, quée trudng, cing c¢6 nghia la
trach nhiém trudc nha nuéc ma nhirng nhin vat
ay la hién than. Con luan thuyét vé ty do bdo
chi dua trén su tu do bay té y chi hay nhu céach
goi cua cac tdc gia, dé la thuyét tu do bac bo sy
phu thudc Ay, bac bé ludn thuy&t coi bdo chi la
céng cu cta nha nudc va khing dinh bdo chi
khéong chiu su kiém sodt clia nha nudc. Hon thé
nda, thuydt nay con quy dinh quyén kiém so4t
chinh phi ctia bdo chi, déng vai tro “quyén luc
thit tu”, khong phu thuéc vio ba nhdnh cg cau
nha nudc con lai. Ludn thuyét trdach nhiém xd
héi cha bdo chi thi phat tri€n theo hudng tu do
chi nghia 6 nhitng diéu kiédn méi cha su tap
trung va déc quyén bdo chi, dua ra nhing y
tudng vé su tu quidn cda ciac chd s& hiu céc
phuong tién thong tin dai ching. Su tu quan 4y
cho phép tinh d&n nhing loi ich ctia xa héi dua
trén sy dong thuan tu nguyén, nhugng bd va tu
han ch& mét cdch cian badn cdc quyén cia minh
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BAD CHi KIEN BQ1AUAE RGQRL. RKONG QUY TAC UA REHICH LY

trong mdi quan hé gitta gidi chu so hitu, cdc nha
xudt ban d6i véi cde nha bdo va cong dong.

Luan thuyét cua Lién X6 (ca) thi xem bdo chi
14 ¢éng cu va v khi cia Dang Cong san va Nha
nudce Xoviét.

Trong 181 néi dau viét cho ban tiéng Nga ciaa
cudn sich ké trén, Ja.N.Daxurxki da néu 5 cich
tiép can d61 vSi sy phé phan bao chi va cach dat
van dé trach nhiém:

+ Trach nhiém truéc xa hoi, trude cong dan;

¢ Trach nhiém trudc nha nudc. Triach nhiém
nay quv dinh mmic d6 kiém sodt khac nhau cua
nha nudc;

+ Trach nhiém trudc nha xuit ban, trude
ngusi chi sé hitu, - quyén ctia ngudi chu lanh
dao cac phuong tién thong tin dai chang, cin cd
vao cac loi ich kinh t&, chinh tri hoac nhiing lgi
ich khac;

¢ Trach nhiém trudc nghé nghiép va cac
déng nghiép, mé ra con dudng tu diéu chinh
cua cac phuong tién théong tin dai ching théng
qua cdc nha bdo;

¢ Trach nhiém trudc céng ching - ban doc,
ngudi xem, nguoi nghe.

Thé& gisi rat da dang, bao chi phdn dnh su da
dang ay. Nhu cdc tac gid cha cudn sich Bén ly
thuyét vé bdo chi di néu rd, nhitng su khdc biét
ay da phin nao “phdn 4nh kha ning tai chinh
cla mot qudce gia trong viéc tra tién cho bao chi
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CHUGNG t: 84T CHI VA ¥A KAl

cua minh, trinh d6 nhiang thanh tuu ky thuat va
nhitng nguén luc ¢6 thé danh cho nhing muc
tiéu thong tin dai chung, va cing phan anh ca
trinh 46 tuong d6i trong linh vuc to chic d6 thi”.
Trinh d6 t8 chic d6 thi khién cho viéc phé cap
cac phuong tién thong tin dai chung, dong thai
trd nén d& dang va can thiét hon. G mot mic do
nao dé6, nhitng khac biét vé bao chi ¢ nhiing nudc
kbac nhau chi don gian la sy phan a4nh nhing gi
ngudi ta lam & nhilng dia di€ém khédc nhau va
nhitng diéu ma nguoi ta muén doc, mubn tim,
xuit phdt tir kinh nghiém cGa ban théan.

Tuy nhién, cing ¢6 mét nguyén nhin co ban,
quan trong hon din d&n nhing su khac biét ay.
Pé la bio chi luon luén mang hinh thace va sac
th4i clia cg cdu x4 hdl - chinh tri ma né hoat
dong. Pac biét, bao chi phan anh hé théng kiém
soat xa hai. Hé thong ay diéu chinh c4dc mdi quan
hé giita ngudi véi ngudi va gifta nhitng quy dinh
x4 hol. Theo y kién cia chung t6i, viéc nhan thic
ré nhing khia canh iy ctia xa hdi 1a cg s§ nhan
thitc mot cach c6 hé théng vé van dé béo chi.

Di nhién, tit cd moi cach tiép can d€ phin
tich vé hoat dong cua bédo chi khong chi quy tu
vao bén luan thuyét &y. Trong khoa hoc & nude
ngoai tén tai ca mot loat cic hoc thuyét va luan
thuyé&t vé su tac dong qua lai gidta bdo chi, céc
thigt ché& chinh tri va cdc qué trinh chinh tri.
Duéi hinh thde téng hop, nhitng hoc thuyét Ay
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BAD CHI HEED B4 nUAC AGORL. AHING QY TAL VA NGHICH LY

¢6 th& dugce dai dién bdi nhitng khuynh huéng co
ban dudi day.

Truge hét, d6 12 nhém nhitng luan thuyét néu
bat chdc nang hang dau ciia bio chi 1a chdec
ning quan ly, didu khién.

Mot trong sé nhiing nhan vat cé uy tin dugc
thira nhin cua khuynh hudng nay 1a W. Lipman.
Cuén sach Du lugn xa hoi cha 6ng da tré thanh
cudn sach goi dau giudng doi vdi cdc nha nghién
citu va nhitng ngudi hoat dong thuc tién ciia bao
chi. 0 mot mdc do nao d6, H.Silo, Ghéchac
Glaixobée, T.Xdrenxen va mét s6 nhan vat khdc
cing néu bat chdc ning diéu khién cda bdo chi.

Nhém nghién cdu khdc (nhu E.Mayo va nhimg
ngudi khac) thi dat chitc nang thong tin cua bdo
chi 12n hang dau. Theo y kién cia ho, nhiém vu
cia cac phuong tién thong tin dai ching la thuc
hién nhiing quan hé theo chiéu thdng dimg (tir
ngudi quan ly dén ngusi bi quan ly, va nguge lai)
cing nhu nhitng quan hé theo chidu ngang (& cac
cdp 46 quan ly khac nhau va trong nhimg khia
canh x4 héi cia cong dong). Bao chi déng vai trd
ngdn ngit giao tiép dai ching.

Khuynh huéng thi ba Ia luin thuyét vé
“quyén luc thi tu”. Trén thye t& thi tat cid nhiing
ngudi nghién citu vé phuong tién théng tin dai
chiing déu st dung luan thuyét nay dé minh hoa
hiéu luc bai vg cua bdo chi. Cac nha khoa hoc
nhu W.Réxtau, D.Ben, E.Bagoxtam cho ring
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CHUONG 1: BAO CHi v@ ¥ 841

hoat d6ng bdo chi ¢6 thé dnh hudng dén tit ca
cdc nhianh quyén luc trong xa hodi: lap phép,
hanh phdp va tu phdp. Vé mat nay, ddng chi y
142 luan thuyét “ché dé dan chi” do G.Mecmé dua
ra. O day, bao chi duge xem la mot hién tuong
st dung cdc qua trinh dan chi nham thiét lap
nén chuyén ché cha minh. Luin thuyé&t “ché& d6
thong tin” ciing gin giii v6i luan thuyét trén va
do F.A do Virié dua ra.

Di nhién, khong thé bd qua quan diém dugc
phé bién rong rai cda cidc nha macxit: trong xa
hoi c6 giai cap, bao chi 1a vii khi d4u tranh giai
cdp, 1a ngudi tuyén truyén cd dong va td chuc
tap thé.

Khuynh hudng tht nidm thi tdp hgp nhing
luan thuyét coi bao chi 14 mot hién tugng doc Jap
trong cdc qua trinh phat trién xa hoi va chinh
tri. Nguoi ta dac biét cha y dén nhitng nghién ctiu
x& hoi hoc cu thé (P.Lad4dc Phendo, P.Hode) vi
nhimg nghién ciu 4y mang tinh chat 4ng dung rd
rét. W.Sram, G.Mérilo, G.Tanstel¢ va nhing
nhan vat khic da néu bat cdi got la “cach tiép
can cua nha bdo” trong viéc phéan tich cac hién
tuong xa hoi. Vi du, Tanstelo dua ra ludn thuyét
“phi didu tiét bdo ch”. Luan thuy&t nay giai thich
nhiéu qué trinh ding trén quan diém cdc quan hé
thi truong gia ting trong cac phuong tién thong
tin dai ching ¢ nhitng nuéc khac nhau.

Nhitng khuynh huéng nghién ciu néi trén it
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BAD CHI NIED A1 RUAC NGOAL NHENG QUY TAC A NBHICK LY

khi ducgc bidt gap ¢ dang thuin khiét. N6 lam
phong pht va b3 sung cho nhau tuy thudce vao
lap trudng cia tdc gid hoic nhimng didu kién lich
st cu thé. Nhing luin thuyét hién dai vé dan
chd (thuy&t dan tuy, thuyét dai ching, thuyét
siéu da, v.v.), thudng 14 nhitng bién thé cua
thuyét da nguyén. Nhing hoc thuyét nay da
duge cdc nha khoa hoc Nga va nuéc ngoai
nghién cidu ddy dh va van la d6i tuong dé€ ho
cham chu theo doi.

Dbiéu d6 1a bdt ngudn tir cac qua trinh dan chu
héa 451 sdng chinh tri - xa hdi ¢ nhiéu nude trén
thé gigi. P& ddm bao cho nhan dan c6 duce
quyén luc thue su thi cAn thuc hién dong bg cac
nguyen tic dan cha. Trong sé6 nhiing nguyén tic
ay, nguyén tic tu do bio chi c6 mét y nghia
khong nho. Vi trong xa hoi hién thuc nhing giai
c4p, nhiing nhém va nhiing tang 16p dan cu quan
tam dén vide gianh 14y ho#ic duy tri chinh quyén
thudng & vao nhitng diéu kién khéng gidng nhau
cho nén muc d6 kiém soat cdc phuong tién thong
tin dai ching c6 mét y nghia hang dau.

Cac phuong tién théng tin dai ching thuc
hién cdc chidc ning théng tin va gido duc, kiém
soat va giam sat hoat dong cia nha nuée, hinh
thanh khéng gian chinh tri. Cac tdc gia khac
nhau ¢4 cdch nhin khic nhau 481 véi viée xac
dinh cdc uu tién hoat ddng cua cdc phuong tién
théng tin dai ching, nhung trén thue t&, tat ci ho
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CHUONG 7: BAOCHT U ¥4 udi

déu nhat tri thita nhan tdm quan trong cua cdc
chifc nang Ay ciia bao chi d8i v6i nén dan chu.
Céc cg cAdu quyén luc thi cha y mdot cach
thuong xuyén va cé y thic dén cdc phuong tién
théng tin dai chang. Trong cuén sach ciaa W,
Lipman, xudt ban ndm 1922 c¢é tuwa dé Du lugn
xd héi da néu van dé vé thai d6 ctia cdc phuong
tién théng tin dai chung 461 véi thuc tai. Trong
khi dé ra luan thuyét clia minh, tic gia da dua
trén nhimg quan diém cta cac dai biéu chu
nghia thuc dung triét hoc cia V.Giémxg va
P.Puy. Qua cudn sach cia W. Lipman ngusi ta
thiy ring, nhd c6 théng tin va su quan tam cia
moi ngudi dén cdc sy kién & trong nudc va &
nude ngodi, ngudi ta cé6 thé xam nhap vao thé
gi61 ndi tAm cuda con ngudi, tao ra vat can trén
con dudng cGa nhing gi “lam cho ho 1am lan”.
Nhu viy 14 d32 mé dau qud trinh nghién ciu
khoa hoc va 4p dung trén thuc t& nhing kha
nang diéu khién ctia bao chi. Ngudi nghién ciu
tich cuc nhat vé nhilng khd ning 4y cia cdc cg
quan théng tin dai chuing la nha khoa hoc My
ndi tiéng H.Silo ma nhing tac phidm cta éng da
nhiéu lan duge dich ra tiéng Nga. Trong téc
phdm Nhiang nhéan té diéu khién y thic, tac gia
da xem xét mot cach triét dé nhiang khia canh co
ban trong su tic dong cua cic phuong tién thong
tin dai chung dén y thic quan ching, dén su
hinh thanh y kién x4 ho6i va su quan ly x4 hoi
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840 CHI KGN BAYDYAC NGO, DHUTRG QUY TAE UR AGRICH LY

bing b mdy théng tin - tuyén truyén.

Céach nhin a4y cho phép chi ra mét cach toan
dién hé théong cdc phuong tién thong tin dai
ching, tach t6 hop théng tin - tuyén truyén ra
khéi nhitng thiét ché& kinh t& - x4 héi khac;
phan tich can ké cidc bé phan cdu thanh cing
nhu vai tro clia ching trong diéu khién ¥ thic va
quan 1y hanh vi cia con ngudi.

Silg néu bat 5 ciu chuyén huyén thoai chi
yéu ma nhd chang cé thé diéu khién duge y
thae. D6 la:

+ Huyén thoai vé chd nghia cd nhan va su lua
chon cha c4 nhan;

+ Huyén thoai vé thai d6 trung lap;

¢« Huyén thoai vé ban chit khéng thay dai cia
CON NgUoi;

+ Huyén thoai vé su khéng tén tai cha céc
xung ddt xa héi;

¢+ Huyén thoai vé tinh ch4t da nguyén cha cdec
phuong tién théng tin dai chuing.

Vé vdn dé nay, ddng chd ¥ 1a cudn sdch cda
nha nghién cdu ngudi BDitec Ghéchac Glaixobéc cé
nhan dé Vé su tdp trung bdo chi va su diéu
khién y kién xd héi. Tac gid da c¢6 1y khi néu ra
ring, “Su tap trung bao chi cé tdc dung cii thién
va don gidn hda cdc diéu kién dé thuc hién viéc
didu khién ¥ thic, cho phép tién hanh céng vide
Ay mot cach ¢6 dinh hudng hon, day dd hon va
hiu hiéu hon”.
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Mét 56 nha nghién cdu bac bé luan thuyét vé
chitc nang diéu khién va néu bat chic nang
théng tin trong hoat ddng cia bdo chi. Diéu
thudng thay nhidu nhét 1a ho néu lén vai tro clia
cdc phuong tién thong tin dai chdng trong cdc
mdi quan hé tir trén xudng va ngugc lai, cling
nhu nhing quan hé theo chidu ngang. Piéu nay
dac biét ré d61 véi nhilng an phdm chuyén biét
trong khuén khé “chd thuyét vé quan hé con
ngudi trong céng nghiép” ma E.Mayo la mét
trong s6 nhing ngudi sing lap ra chd thuyét
ay. Trong khuén khé tung doanh nghiép riéng
1é - ma éng quan tim dén - Mayos da khéong tin
vao kha nidng thiét l4p sy hai hoa ma khong
cAn nhitng bién phdp dic biét, mang tinh chait
tdm ly. Trong mot s6 trudng hgp Mayo da dua
vao nhilng quan diém ctia Cayxo va cda phdi
tdn Cayxog. Cong nhu Cayxo, Miys khong hé
chi y d&n co cdu giai cdp cua xa héi Luin
thuyét cua Ciyxd trong mét thaoi gian dai da
chiém dia vi théng tri trong khoa hoc chinh tri
kinh t& hoc My, con hoc thuy&t cia Mayo da
tirng 12 co sd tu tudng cho co ché quan ly & cdp
d6 cdc doanh nghiép.

Mayo da phé phan cdc nha kinh té hoc thé ky
XIX ring ho di khong danh gid hét vai tro cia
cac nhém khong chinh thice, va 6ng néu ro:
“Ricacdd cé thé biét gi vé ddi séng trong cde
nhém va vé dnh hudng cda cdc nhém dén hanh
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vi con ngudi, mot khi éng Ay déng kin cda ngdi
trong phong giao dich ciia minh va viii dau vao
nhiing suy nghi trtiu tugng?”.

Nhitng mén dé ctia Mayo dac biét chu y dén
cac phuong tién théng tin dai chiing, trude hét
dén bdo chi céng xudng. Dua trén tién dé la
hinh thice théng tin ky hiéu - bang 161 noi va
hinh 4nh - 13 co sé dé cdc y thdc x4 héi hinh
thanh va hoat déng, ho da ¢d tham vong tim
kidm nhitng phuong cich ngay cang hidu qud
hon trong viéc thuc hién cde qua trinh thang tin.

Su phat trién cta 1y luan vé théng tin va su
hoan thién hon nita cdc phuong phédp ly luidn ay
da cho phép dap dung mot s6 két ludn cia né vao
viéc nghién cdu cdc qua trinh xa hoi. Pac biét,
cach tiép nhan thong tin ly luan da tao co héi
dé c¢6 duoc nhitng hiéu biét méi vé xa hoi, phat
hién ra biéu hién dac thu cba théng tin, clia su
kiém soat va mdi lién hé nguge chiéu trong céc
hé thong x4 hoi.

Trudng hop biéu hién riéng cda xu huéng
chung la sy ap dung ly ludn thong tin vao
nghién ciu tam ly. D61 véi mat s6 nude thi van
dé néng béng 14 xu thé tAm ly héa ngay cang
manh hon trong c6 dong va tuyén truyén.

Luan di€m ctia W.Lipman cho rang moi ngudi
¢6 phan ing khac nhau truge cung mot thong tin,
da bubc cac nha tam ly hoc xa hot dac biét cha y
dén viéc tim ra nhing con dudng s dung hién
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tugng Ay trong thuc tién thong tin dai chang.

Nha nghién ciu ngusi My M.Péphls da dé
xudt “hoc thuyét vé nhing khdc biét ca thé”.
Hoc thuyét nay xuit phét tif quan diém cho rang
moi thong tin déu giy ra mét loat 4n tugng va y
kién. Do 46, da xuat hién mot nhiém vu thuin
tuy thuc tién la dua dong thdc An tugng va y
kién Ay vao mot hé thong cé thé nang cao hiéu
qud tdc dong dén cdng chang. Sau nay, ding
trén lap truong 4y, nha tdm 1y hoc xi hdi My
Hanrén Latxuén d4 tiép can cac van dé tac dong
théng tin. Nguoi ta c6 thé coi 6ng nay la médt
trong s6 nhitng ngudi siang lap ra hoc thuyét
hién dai vé thong tin dai ching.

Puong thoi, luan thuy&t cia Latxuén da nhim
chéng lai “xa hdi hoc tri thuce” 1a thuyét da tung
duoc phd bién rong rai ¢ cdc nuéec Tay Au. Céc
dai biéu cda thuyét nay da tim hiéu xem tai sao
cung mot 161 ndi ¢ cta miéng nhimg con ngudi
c6 dia vi xa hoi khdc nhau, lal mang y nghia
hoan toan khdc nhau. P.X.Gurévich da giai thich
nhu sau vé nhitng cAu ndi cia nguoi dai dién “xa
hoi hoe tri thuc” néi tiéng 12 C.Manhem: “Ong
C.Menhem gidi thich riang, vao dau thé ky XIX
cdc nhan vat bdo thd kiéu cii néi dén tu do thi
ho hiéu d6 14 quyén cla ting tang l16p xa hdi
séng theo nhiing dic quyén ctia minh (“cdc
quyén tu do”). Pai biéu cta trao luu lang man -
bao thi thi hiéu tu do 14 quyén cia cd nhan duge
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séng theo quan niém cda minh. Con ngudi theo
chit nghia tu do, khi giai thich vé van dé nay, da
hiéu d6 1a su thodt ra khéi nhing dic quyén ma
nhan vat bao tha da tung coi trong”. C.Menhem
va nhing ngudi theo 6ng lai cho rang khong
phai nhimg méiu thuan vat chat trong xd hét,
ma la sy phdn anh tu tudng vé nhilng mau
thuidn ay, sy d6i khang gida cac tu tudng, gita
cac 181 suy nghi va cdc quan diém, chinh la
nguyén nhan dich thuc dan dén xung d4t xa hoi.

Vi béy canh lich st - x4 hdi 8 My d3 hinh
thanh hoan toan khac véi chiau Au, cho nén &
My da xudt hién mot cong dong phitc tap gém
nhiing nhém dan téc va tén gido, con y thie xa
héi thi duge dac trung boi chd nghia da nguyén
vian héa - tu tusng. Do d¢6, tai M§, vdn dé mang
tinh chat dic bidt gay git la viéc nhdt thé héa
nhitng t6 chiie tinh thadn cha cdc nhém trong
tinh than nuéec My. Vi viy ma ngay tit dau, luan
thuyét ctia H.LAtxuén va hé thong do 6ng dung
lén vé théng tin dai ching da xuAt phat tir quan
diém cho rang viéc nghién cifu vai tro xa héi cha
tu tudng gia hodc cua chinh tu tudng do tu tudng
gia 4y d& xudt thi khong dem lai btc tranh day
dd vé cdc qua trinh théng tin - dail ching dang
dién ra trong xa hdi. Can bs sung viéc xem xét
tinh ché dinh xa héi cla tri thie va cha vai trd
nha tu tuéng, choi lai bing sy phan tich vé y
thic duge hinh thanh mot cdch ty phat va dai
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choi lai nhiing chd thuyét tu tudng da hinh
thanb chinh thdc. Vi vay, H.LAtxuén cho ring,
diéu dic biét quan trong l1a cdn xem xét cai goi
1a y thic “hién thue”, “thuc t&”, “dai ching”, “chan
hoa”. Pé chinh la sy khac biét cda thuy&t thong
tin dai ching so v6i “xa hoi hoc tri thac” cda chau
Au. Nhu R.Mecton da néi rd, “néu ngudi chau Au
phan tich y thde hé cua cdc phong trao chinh tri,
thi ngudi My nghién ciu y kién cda c tri va cha
nhirng ngudi khéng tham gia bé phiéu”.

That vay, H.Ldtxuén da dé ra cho minh muc
tiéu kham phd su luu théng cda cdc ludng thong
tin dai chdng dudi hinh thide nhing méat xich
tudn tuf cha mot co cau chung. Ong da nhin thay
& thoéng tin mét qui trinh ¢6 nhitng chiic ning
xa hoi, mét cdu trdc bén trong va mdét dinh
huéng chung, va dng da ¢ gdng dua ra mot su
mé ta chinh thé vé cac hién tuong théng tin dai
ching. Litxuén xem cdc luong théng tin la
nhiing md hinh vé tAt ca cdc qud trinh xa hoi.
Theo cach ly gidi Ay thi tdng hgp cdc quan hé xa
hoi phite tap duge don gian héa thanh mot hé
thong cdc dong chay théng tin dai ching.
Ldtxuén cho rang, nhitng mau thudn xa héi xuat
hién 12 do théng tin phd bién khong déng déu.
Vi vay, nguyén tdc “gido duc ddng ding” phai
gitp cho nhitng ngudi ndm viing cdc nghé khac
nhau, trinh d6 kién thdc nghé nghiép va ky
thuat khac nhau, d€ ho nhan thic ré va di dén
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su théa thudn vé nhitng vin dé lién quan dén
toan thé& gidi, béi vi “muc dich cda xd héi dan
chu la gido duc nhu nhau cho chuyén gia, cho
nha lanh dao va cho cong dan”.

Gido su B.P.Gavra, phu trach bd mon ly luan
théng tin cua Trudng Pai hoe Téng hop quéc gia
Xanh Pétécbua di dua ra mat y tudng ddng chu
y. Tai cudc hoi thao khoa hoc - thuc t& thugng
ky va ¢6 tén goi “Th& ky théng tin” dugce tién
hanh ngay 20-12-2000, vi gido su nay da doc
ban bao cdao “Hidu qua cda cac ngudn théng tin”.
Bdo cdo chi rd, sy quan tdm dén viéc nghién cdu
cac nguén théng tin khong phii la diéu méi la.
Nhilng vAn dé co ban ma ching ta dua ra khi
bit tay xem xét nhitng ngudon thdng tin ay, cé
thé duge 1y gidi dai thé nhu sau: “Cac ngudn
théng tin anh hudng nhu thé& nao dén cong
ching? Nhitng dic trung nao cta cdc ngudn
thong tin lam cho nhiing tac dong cé tinh chat
thuyét phuc cda ching tré nén hiu hiéu hon?”.

Lich su cua théng tin dai ching da ching
kién khong it nhilng ¢ gang dua ra 1o gidi ddp
cho nhitng cau hoéi ay. Chang han, Arixtst, khi
xem xét bai phat biéu truéc cong ching, da tap
trung chd y khong phai 14 noi dung cta bai phat
biéu 4y, ma vao nhitng dac trung cia dién gia va
“tu cdch” ctta didn gia 4y. Arixtét cho rédng, mot
nguoi cung cidp thong tin hitu hidu - néu ta dung
ngoén ngir hién dai - phal c¢6 su nhay cadm vé su
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cam nhan cda cong ching, mot y chi manh mé
va nhing phdm chit dao dudc xding diang. Theo §
kién cia Makiavéli, ngudi cung cidp thong tin la
nguoi ¢6 uy tin trong linh vye hoat déng cua
minh, ¢6 ning luc che gidu (nguy trang) y db
thuyét phuc (va thuyé&t phuc lai) cdng ching cia
minh, mét ngudi ¢6 uy tin xa hoi cao. Khong gi
c6 thé lam yén long dam déng bi phan kich
bang su khidm phuc ca ddm déng 4y khi ding
trude modt ddng trugng phu diy uy tin va kha
kinh. Vi vay, ngudi ddng dau quan d6i hoic
nguoi ddng dau toa thi chinh ctia mét thanh phd
dang chuan bi né ra mét cudce bao loan thi, muén
nam dugc quyén lue va c6 dude su né trong, phai
xudt hién trudc dam déng véi tat ca vé hap dan
va phadm gid c6 thé c6, véi tidt cd nhitng dic
diém, c4 tinh bén ngoai dia vi cia minh. Nguoi
naoc da tiing t6 ra la ngudi tét trong mot thoi
gian va gid day, vi nhitng muc dich cia minh,
mudn tré thanh ngudi x4du thi nén lam viéc Ay
mét cach tir tif va theo kiéu chitng t6 ring nguoi
dy bi day dén su thay déi Ay hoan toan chi vi
hoan canh bat budc. Thuc ra, trong lich si chua
bao gio c¢6 mét nha lap phap sdng gid nao lai
khong st dung sdc manh cua uy tin than thanh
vi néu khéng thé (nghia 13 dang sau dao luat
dua ra khong c6 mdt con ngudi ¢é uy tin) thi cdc
dao luiat dd khéng dugc nhan dan céng nhan.
B6i véi Goebbels, B4 truéng Théng tin cua bon

25



CHUGNG 1: BAO CHI Ud X8 NG

tinh - su that, hap dan va quyén luc. Nhing dic
tinh khac nhu sy nang dong, khd ning giao tiép,
tinh déc doan, déu chi 1a nhitng khia canh thuin
tuy bédo chi trong hoat dong cua cac phuong tién
thong tin dai ching, ngén ngit va vian phong cua
bai v ciing 4anh hudng dén hiéu qui cia nguén
thong tin, nhung ngudi ta quen xem ching la
nhitng tham s6 thi yéu.

Tinh sy that, mdt mat, 1a thuée do uy tin cia
ngudn thong tin, nghia 1a ning luc tra loi “dang
din” cia ngudn théng tin; mit khédc, ching té
ngudn théng tin 4y khéng mang dinh kién, tic
12 khong c¢6 y dinh diéu khién cong chang vi
nhing loi ich riéng cia minh. Sy cam nhan uy
tin cda nguon théng tin phu thudc vao nhimng
nhdn t6 nhu trinh d6 dao tao, kinh nghiém,
nang luc, tri tué, nhitng thanh tuu chuyén mén
va quy ché& x4 hoi. P& ngudn théng tin duge xem
1a ddng tin cAy thi né khéng chi cung cip théng
tin chinh xdc va khdch quan, ma con phai gay
duge 4n tuong ring né khéng cé6 y dinh thuyét
phuc ngudi tié€p nhan tin vao didu ma chinh né
cé loa, né khong c6 y dinh diéu khién nhing
ngudi tiép nhan théng tin.

Hap din - d6 12 nhitng ngudn théng tin phu
hgp véi ngudi ti€p nhan vé phuong dién nhan
khiu hoc va (hoic) vé y thic hé. Nhing ngudn
thong tin dy ciing phai dé chiu va quen thude.
Nhan t6 then chét khién cho ngudén thong tin
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nhan dugc cam tinh cia c¢ong chung Ia co sd tam
ly. Nguoi ta va thich nhing ngudn théng tin ban
thudng cho mol ngudi nhitng cam xic tich euc.
Trong van canh néi ¢ day, su ban thudng iy la
su giam nhe mdc dd lo ngai, thdo g& su cang
thang, gidm bdt cam gidc vé su c6 don va nguy
hiém. Thanh t6 khdc cia su ban thudng la
thanh t& tich cue, né duge thuc hién bing cich
dam bao cho ngudi ti€p nhan théong tin ¢6 difge
cam gidc vé sy hau thuan xa héi va su tdn dong
cua nhimg ngudi khac.

Quyén luc, dé la nhing ngudn théng tin c¢é
thé ban thuong hodc tring phat nhdng ngudai
ti€p nkan né. Nhiang nguon théng tin 4y mong
mudn céng ching chiu su tdc ddong cua né va né
¢6 kha nang kiém soat duge qua trinh Ay.

Dung su that va tinh dang tin cay clia nguén
théong tin dan dén su lién két théng nhat cdc y
ki&n mdi, dam bdo tinh h4p dan va sy lang nghe
cia quan ching trude tic dong cia ngudn thong
tin ¢6 quyén lue.

Panh gia dang mic chic nang théng tin va
diéu khién clia bao chi, nhiéu nha nghién ciu
xem cac phuong tién thdéng tin dai chdng la
“quyén luc thd tu”. Bén canh quyén lidp phiép,
quyén hanh phdp va quyén tu phap quyét dinh
van ménh cha cic qudc gia va cac dan toc, bao
chi chi c6 thé trd thanh quyén luc thd tu trong
mdt x4 hoi din chu dich thue, trong d6 nhan
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dian khong chi tham gia vao qud trinh chinh tri,
ma con c¢6 thé anh hudng tich cuc dén thong tin
duge phé bién. Nha nghién ciu bdo chi ngui
Phdap Gidng Lui Servan Srailg trong cuén sdch
Quyén luc théng tin cla minh da dac biét nhan
manh rang viéc xay dung co s§ k¥ thuit cla cac
phuong tién théng tin dai ching va “su sup 48
cla cdc vuong qudc cuc quyén va cdc 48 ché& da
lam xudt hién & moi not - néu khéng phai nhd
vii Iue - cdi mét 1a tu do tu thé hién. Nhu vay,
rét cudc di chin mudi toan bd tédng thé nhing
diéu kién vat chat va chinh tri cho su bung né
théng tin va dién ra mot cudc cdch mang trong
16i suy nghi va hanh déng cla con ngusi”.

Nhi nghién ciu ngusi Thuy Dién Erich
Bagiéctam cing d& chi ré; “bdo chi nghiém tic
nghién ciu cdc vin dé quyén luc va thuc tién
van dung quyén luc, ma ban than né lai 1a thd
quyén luc can bing va kiém soat”

Qu6c hoi nim quyén luc cao nhat trong mét
quéc gia, chinh phd ding thd hai, tha ba 14 toa
an ddc 1ap va cdc dién dan nhéan dan. J mét s6
nudc, nhitng dién dan nay bao vé quyén loi cila
cong luan chéng lai su long hanh cua cdc nha
cAm quyén.

Bdo chi va cdc nhi bao déc lap - vdi hé théng
cdc quy dinh, nguyén tdc dao ddc cda minh - 1a
quyén luc tha tu.

Van dung tat ca cic quyén va quyén tu do ma
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nén dan chd ban tang, ban than bdo chi xdc lap
chuyén chinh cda minh. G.Mécme dd ddnh gad
nhu vay vé quyén luc van ning cia bio chi va
ning e cda né trong vide diéu khién du luan xa
hoi. Ong da ap dung thuat ngi “dan quyén”.
Theo y ki&n ctia F.A. do Virié, su kiém sodt cac
qua trinh théng tin tao ra “quyén luc théng tin”.
Ong nay dic biét néu ré rang “trong didu kién
tén tai quyén luc théng tin thi nhian din van cé
chd quyén nhung vai tro cia nhan din da thay
déi; trong chién dich van déng biu ct, khong
phai 14 phiéu cia nhan dan, ma la y kién cda
nhin din méi cé trong luong. Trong xa hoi hinh
thanh “nhitng tam giac”: “Chinh pht - thong tin
dai ching - céng luan”, “tri thdc - théng tin“dai
chuang - hoc sinh”, v.v..

Nhing kha nang v tadn cua bdo chi thudng
hay duge minh hoa biang nhing su kién kiéu
“Oatoghét”, khi ma nhd lap trudng cia phuong
tién thdéng tin dai ching 6 Hoa Ky, su ti chuc
cia Tong théng R.Nichxon mdi cé thé dién ra.
Nhung ciing c¢6 thé ¢6 cd phan luin ci: t& The
Washington Post da 1at tdy Ronan Rigan vé
nhilmg hanh vi khéng dep mait, ciing nhu vay,
nhung vu “Riganghét” 43 khéng thanh.

Dang chd ¥ la ludn thuyét vé “xa hoi thong
tin” do O. Téphlc dua ra. A. Branxcombo da
nhan dinh nhu sau vé& xa hoi dy: “Dé 1a xa héi
ma trong dé da sé céong dan tham gia vao qud
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trinh tao ra, thu thap, bao quédn hoic phan phéi
théong tin, chdt khong phdi tham gia vao nén
néng nghiép hoac vao hoat dong san xuat”.

Hiéu rd bao chi 12 céng cu hiing manh cia
cudc ddu tranh x4 héi va d4du tranh giai cip, cac
nha madcxit nghién ciu vé cic phuong tién théng
tin dai ching con md rong cdc chdc ning caa
nhing phuong tién ay, dua vao d6 ca chitc ning
gido duc, phd bién cdc kién thitc khoa hoc, phat
trién van héa, hinh thanh thé& giéi quan, quan ly
x4 hdi. Nhimmg luan diém quen thudc vé tinh
didng cong khai trong bdo chi, cho ring b4o chi
chdng nhitng 14 ngudi tuyén truyén va cé dong
tap thé, ma con 1a ngudi té chic tdp thé, -
nhiflng luan di€m Ay cho phép phén tich sau sic
mdi lién hé giita bao chi, c4c thi€t ché chinh tri
va cdc qua trinh chinh tri.

O cdc nudc phdt trién phuong Tay, ngudi ta
rdt quan tam dén viéc nghién citu cdc chic nang
x4 hoi cu thé clia bso chi. Y nghia ing dung clia
nhitng céng trinh nghién ciu 4y hét sitc to 16n,
vi ching dem lai mét 16i thoat thuc tién, khéng
hoai nghi gi nita. Pidc biét la trong viéc nghién
cdu cdi goi la nhitng t& bdo ¢6 chat lugng nham
phuc vu ding c¢dp cao ¢6 chic niang dua ra céac
quyét dinh.

Theo y kién cila W.Sram, ly ludn gia ngudi
My$ vé bdo chi thi cdc td bdo “c6 chat lugng” thu
hdt su chd y cla “cac doc gid cé thé lue nhd vao
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chiéu rong va chiéu sdu cGa théng tin va céc
bdo 4y ¢6 xu hudng gid lap trudng déc lap va
tham chi 14p truong phé phan ddi véi chinh
phu. Khéng mét chinh quyén trung uong nao
kiém sodt sy phé phdn clia nhiing td bdo ay.
Nhirng t& bao ay, néi ding ra, déng vai trd
nhiing ngudi giam sdat va phé phan cdc chinh
phtu nuéc minh nhiéu hon 1a déng vai trdo dai
dién cho cdc chinh ph( ay”.

M6t chuyén gia 16n trong linh vuc “bao chi ¢é
chi't lugng”, déng thoi la tdc gid cudn sach Bdo
chi cia ddng cdp cao, 6ng G.Mérilo dac biét
chi y d&€n néi dung cia cdc 4n pham cé chat
luogng, coi d6 la mdt trong nhing dic tinh cha
yéu cla nhing 4n phdm ay. Mérilo xem nhing
An phdm Ay 1a “nhéng 4n phidm quan tdm
nhiéu nhat dé&n tuong lai, dén nhitng hau qua
ngay mai cua cac su kién ngay hom nay. Nhing
An pham Ay c¢6 khA ning thdy trudc va tién
dodn nhd ¢6 tinh than quan tdm va khad ning
dugc théng tin tét”.

Nhitng nghién citu xa hdi hoc - cu thé vé bdo
chi cho phép ngudi ta ning cao hiéu qua cta
nhimg bai vé dang trén bdo chi, tim ra nhing
khéau quan trong nhat trong chudéi mit xich hinh
thanh nén c¢6ng luan va quan ly céng ludn. Nhu
cdc nha nghién citu da néu rd, xét vé tong thé
thi qua trinh hinh thanh va thay déi cdc quan
di€m chinh tri cda c4 nhan, qu4 trinh xa héi héa
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chinh tri dién ra duéi hai hinh thice true tiép va
gian ti€p. Hinh thdc tryc tiép bao gbm nhiing
khia canh nhu bat chude, gido duc chinh tri, dac
biét la kinh nghiédm chinh tri (dudi tac dong cia
cac phuong tién théng tin dai ching). Nhing
hinh thic gidn tiép cia xa hai héa chinh tri bao
gom sy giao tiép gida c4c ¢4 nhan, viéc tham gia
trong cac t chitc va cac phong trao phi chinh tri
khdc nhau, qud trinh chuyén héa - chuyén nhing
quan hé dugc dp dung cho nhitng gia tri, nhitng
chuan muc va nhitng hién tugng khac cha doi
séng xa héi sang nhing d6i tugng chinh tri va
nhifng qua trinh chinh tri.

J mét s6 nudc nhu Hoa Ky, ngudi ta thay
dién ra qua trinh chinh tri héa y thic quan
chiing. Trong tdc pham cua N.P.Popép Chinh tri
héa y thic quan ching ¢ Hoa Ky d3 xem xét
nhimg nhén t6 va cdc déng luc cia qué trinh &y,
th4i d6 cia dan ching d6i vé6i co cdu kinh té - xa
héi cia québc gia va d61 vdi cac co quan thude
chinh pha, 461 véi hoat dong kinh doanh 14n,
nhing van dé xi hoi quan trong, cé su phéan tich
vé qua trinh phan héa dan cu thanh cic tang
16p x4 hdi va cdc nhém x3 hoi lién quan dén
dinh hudng chinh tri caa ho.

Pai dién cho khuynh huéng xa héi hoc con ¢6
tac gia ngudi Anh P.Macquiyld, ngusi da tiing
nghién citu bdo chi v&i tu cich la moét thiét ché
xa hol. Ong dédc biét chd y nghién cdu néi dung
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cia cdc phuong tién thong tin dai ching va su
tdc déng cha nhiang phuong tién ay d61 véi cong
ching. Cdc tdc pham cua Macquayle c¢6 nhiéu
diém tuong déng véi nhitng nghién cdu duoce tién
hanh boi cide nha khoa hoe My da tung lam viéc
trong khuén khé cia thuyét xi hoi hoc My.
Phuong phdp chic nang cia T.Pacxbénxo da cé
anh huéng quan trong dén nhiing nghién citu ¢é
tinh chat ly luan trong linh vuc hoc thuyét xa
héi hoc vé théng tin dai ching.

Nhiéu khi, nhitng nghién cfu cu thé din dén
sy tong hop va két luan theo tinh than céc luan
thuyét khac nhau va nhing khuynh huéng khac
nhau. Vi du, dugi day 1a ké&t ludn cha cac nha xa
héi hoc ldn cua My P.Laddcphends va R.Merton:
“Nhitng nhém quyén luc chi yéu - giéi kinh
doanh c¢6 t6 chic chi€m vi tri chd chét trong
nhilmg nhém d6 - déu di dén si¥ dung cic phuong
phap diéu khién quin chdang théng qua hoat
déng tuyén truyén thay vi st dung nhiing
phuong phip kiém soat truc ti€p hon.. Nguwi
nao kiém soat cdc quan diém va chinh kién
trong xa hoi cia chding ta thi it s dung bao luc
hon va sit dung phuong phap thuy&t phuc dat
ching nhiéu hon. Céc chuong trinh phat thanh
va quang cdo dugc su dung thay cho phuong
phdp hu doa va bao luc”.

Nhing nghién ciu cu thé& vé cac vdn dé riéng
ré cua cac phuong tién thong tin dai chdng ciing
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dan d&n nhimg k&t luan khac. Chang han,
G.Tanxtenlo dua ra luan thuyét “phi diéu tiét
bao chi”. Thuc chdt ludn thuyé&t 4y la nhu sau:
Tai nhiéu quéc gia, bdo chi ngay cang di vao
quan hé thi truong, cho nén ciu va cung vé mat
hang dic biét nhu bdo va tap chi, cdc chuong
trinh phdt thanh va truyén hinh, v.v., bit dau
tdc déng thay cho nhitng nhan t6 diéu chinh cia
nha nudc va nhing nhan té diéu chinh chinh
thitc khdc. Co ché thi trusng bat dau diéu tist
nodi dung cva théng tin.

Trong diéu kién chuyén tir ché d6 cuc quyén
sang ché& do dan chi, bdo chi chua thé déong vai
tro quyén luc thd tua, bdi vi con ton tai nhing
hinh thde diéu chinh rat hitu hiéu elia nha nuée.
Vi vay, khuynh huéng trat tu dang cha y la
khuynh huéng néu bat chdc nang chi yéu cha bao
chi 14 chifc nang théng tin. Péng thoi, cdc phuong
tién thong tin dai chung ¢6 nhitng khi nang nhat
dinh c6 thé dnh hudng dén qua trinh chinh tri &
tat cd cac giai doan cha qua trinh Ay- tir giai doan
dé ra va thong qua quyét dinh cho dén giai doan
kiém soat vidc thuc hién quyét dinh.

Ca4i goi la Tuan thuyét “ngudi gac cua” 1a ludn
thuy&t c6 ¥ nghia thuc tién va ddng quan tam.
Luan thuyét nay ctia nha tdm ly xa héi hoc
Cudcto Lévin dua ra ndm 1947. Nhu nit tdc gia
G.Ibraéva da néu ro trong bai “Nghién cdu
ngudn théng tin trong giai doan hién nay”, bién
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tap vién - “ngudi gac cda” ¢é nhiing chdc ning
thuce té sau day:

+ Chic nang sdng tao (tdt ca cdc nha bdo
trong ban bién tip déu viét bai, ngudi lanh dao
12m cong vide tuyén chon - théng thudng dé la
mot nhan vat thu ky c6 trong trach);

+ Chinh ban than ngudi viét bai 1a “ngudi géc
cita”; theo kinh nghiém moéi ngudi déu biét rd cdi
gi c¢6 thé duge ding, con cdi g1 thi khéng thé
dugc dang,

*» Cdc ¢o quan kiém duyét ban ngoai thuc hién
chitc ning “ngudi gac cua”;

+ B4o chi dinh hudng quin chung giita dong
thdc thong tin, diéu khién ho, gido duc ho.

J nuéc ngoai, ¢é6 nhidu khuynh huéng nghién
citu khoa hoc vé théng tin dai ching. Trong s&
nhitng khuynh huéng 4y ¢6 khuynh hudéng
nghién cifu bdo chi nhu 12 mdt thiét ché duge
cuén hut vao quéd trinh chinh tri, ¢6 khuynh
hudéng nghién cldu cdc luan thuyét triét hoc vé
thong tin dai chung; khuynh huéng phan tich
“thuée do kinh t&” vé bdo chi, v.v.. Ngugi ta
thay su tdc dong qua lai chit ché trong khuén
khd nghién citu khoa hoc giita bdo chi véi lich
su, van hoc, ngdn ngd hoc, chinh tri hoc, xi héi
hoc, tam ly hoc va cdéc mén khoa hoc khac. Két
qua 1a téng thé cdc phuong phép nghién ciu vé
bao chi da dem lai cai goi 1a thong tin hoc nhu
la mét khuynh huéng méi nhit trong nghién
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cfu khoa hoc vé théng tin dai chung.

Dac biét phic tap la nhing nguyén tic phan
tich, so sadnh trong bdo chi hoc. Bdo chi hoc la
mon khoa hoc téng hgp. Di nhién, bdo chi hoc ¢6
nhitng nguyén tic va nhitng phuong phdp phan
tich va tdng hop cda né, chi dic trung cho né.
Nhung bdo chi hoc cang s dung ca phuong phap
luAn cda tdt ca cdc mon khoa hoc ma né cé su
tac dong qua lai.

Ching ta hay 18y vi du, d6 1a lich st caa bdo
chi. Mét trong nhiing phuong phdp nghién ciu
phd bién nhit 12 phuong phdp lich st - dia ly.
Do vay, diac trung cua nhing phuong phdp nay
12 nhing nguyén tic trong phuong phdp luan
nhu phin tich so sanh - lich s& huéng vao nhan
thie cing mot hién tugng trong lich su, phan
tich dia ly - dat nuéc hoc so sdnh; chay dua -
van héa va, v.v.. Mat khdc, trong phan tich
nhitng giai doan phat tri€n nhit dinh cla céc
phuong tién thong tin dai chang, nhiing van dé
riéng trong hoat déng cua ching, bdo chi hoc s
dung nhing phuong phdap dic trung cho ngbén
ngd hoc (vi du, trong nghién cttu nhing khia
canh lich s clia qué trinh phdt trién ly ludn vé
cac thé loai va vé nhitng mén khoa hoc khac).

" D#c biét trd nén phdc tap la khi viéc phat
hién ra va van dung nhiing nguyén tic, phuong
phap ludn khac nhau dugc 4p dung trong viéc
phin tich néi dung cdc bai vo cda cdc phuong
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tién thong tin dai chdng. o day, nguoi ta sy
dung réng rai phuong phédp phan tich téng hop,
nhimg nguyén tdc cda xd hoi hoe, cia chinh tri
hoe, cia toén gido hoc, v.v.. N&u xem xét cdc an
pham bio chi dinh k¥ cida cdac nganh y hoc, nong
nghiép, khoa hoc, khoa hoc — ky thuat, khoa hoc
san xudt, thi chding ta c¢6 thé di dén két luan la
ca ¢ day nita bao chi hoc cang siG dung cdc
phuong phap cda nhimg linh vuc hoat dong cua
con ngudi ma né phan anh.

Vay la, trong hoat dong thuong nhat cua cac
phucng tién thong tin dai ching va trong nhing
nghién cdu tim toi ly Juan, bdo chi hoc su dung
nhing phuong phap téng hop cla xa héi hoc va
cua cac nganh khoa hoc khdc, hon nita, con dién
ra qua trinh lam phong phi lan nhau vé co sd
phuong phap Juan.

Do vay, ndy sinh vin dé thuc tién quan trong
14 yéu cau lam ré nhing vu tién trong tién trinh
nghién ctu hodc giang day mot moén khoa hoe
nao d6 lién quan dé&n bdo chi hoc. Néu tré lai vi
du vé lich st cia bao chi, thi ¢ day cé thé coi
thuat todn trong nghién cdu va giang day la
diéu hoan toan légic va ¢é can cd. Trong thuat
todn 4y di nhian manh nhing giai doan phat
trién quan trong nhat cla bdo chi mét nudc nao
d6, néu rdo méc cua nhing giai doan ay. Di
nhién, khi vin dung nguyén tic lich sit — dia ly
thi can dua ra nhimg dir liéu chung vé mdt dat
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nuéc nao dé. 0 day nhitng muc dich va nhiém vu
nghién cdu vin la diéu quyét dinh cdc uu tién.
Sau nita, néu xem xét thoi ky cda cai goi 1a tién
bao chi, khi ma chua tén tai nhing 4n phim
dinh ky, hi€éu theo y nghia ngay nay. Buong
nhién, thdi ky quan trong la thdi ky xuat hién
va hinh thanh cdc phuong tién théng tin dai
chung khdc nhau (khi xudt hién td bao, tap chi
dau tién; khi xudt hién dai phat thanh; khi
nganh truyén hinh bit diu dugc phd bién va
phd bié€n trong nhitng diéu kién nhu thé nao).

Vi hoat déng cua cdc phuong tién théong tin
dai ching dién ra trong mot mdi trudng luat
phap hoan toan xdc dinh, cho nén d8i vdi cong
tdc nghién cliu, gidang day, so sanh, can xem xét
anh hudng qua lai gitra luat phap va sy tu diéu
chinh cda cac phuong tién thong tin dai chang,
gitta nhing phuong thde diéu chinh cha nha nudc
va viéec quan ly nhitng luéng théng tin.

Tai cdc qudc gia c¢6 hé théng da dang, thi trén
thuc té€, phuong thuc c¢é hidu qua la phuong thiic
phan tich sy tdc déng qua lai gida cdc chinh
dang va cic phuong tién théng tin dai ching,
van dé tinh ding trong bao chi. 0 day, didu
quan trong cé thé 1a su xuat hién, hinh thanh va
hoat déng cua bd may tuyén truyén chinh sdch
dé1 ngoai, dinh huéng cia bd may ay. Pic biét
nén chd y d&n bdo chi biang tiéng nudc ngoai
phuc vu ban doc d trong nudc, bao gdm cd nhing
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khu kiéu dan ngoai qudc khac nhau.

Di nhién, nhing nguyén téc vé 1én khudn chiy
cho bdao va tap chi ¢6 mdt y nghia quan trong
tuyét déi, ciing nhu khiu soan thio dé cuong
kich ban cua cdc chuong trinh nghe - nhin, v.v..

Nhu ching ta da thay, phuong phap so sanh -
lich st trong bdo chi hoc 14 mét hién tugng rit
phiic tap, déng thoi cé trién vong, dem lai
nhirng két qua khoa hoc — thuc tién quan trong.

Nhiéu luan thuy&t nuéc ngoai vé bao chi hién
dai ¢6 s mang, rot cudc cing phuc vu cho hoat
déng thuc tién cda biao chi. Chinh hoat déng thuc
tién ti€p nhan nhimg ly ludn véi tinh cdch la
kinh nghiém tu tudng — lvan thuyét c6 dong. Su
anh hudng qua lai gitta 1y luan va thuc tién dién
ra lidén tue, trong mot vai trudng hop con dién ra
mot cach khong tu gide. Tuy nhién, anh hudng
qua lai 4y nhat thi&t dan dén k&t qua la nang cao
anh hudng cia phuong tién thong tin dai chang
doi vét ngudt doc, nguti nghe va ngudi xem.

Il. CAC PHUONG TIEN THONG TIN
DA CHUNG VA DIA - CHINH TRi

Tuy thudéc vao cac hinh thitc s¢ hitu, nhing
phuong tién théng tin dai ching cé thé la:

¢ cua nha nudc;

* cla tu nhan (mang tinh chat thugng mai);

¢ cta cac t6 chdc xa hdi va cila cac chinh dang;
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+ mang tinh chat tir thién (co ch& quan ly dua
trén long tin);

¢ thudc loai hon hop.

Pugng nhién, hinh thic s¢ hitu ¢é dnh hudng
cin ban dén su tén tai ndi dung va hoat dong
cha 4n phim. DPiéu d6 cé nhiing nguyén nhan
khdch quan va chu quan.

Céc phuong tién thong tin dai chiing cia nha
nude thudng duge nha nude tai trg va dai dién
cho quan diém cia chinh quyén. Néi dung ra, cdc
phuong tién théng tin dai ching duge thanh lap
14 nhim muc dich 4y. Nhitng khodn tai tro lay
tir ngan sidch chinh 1a co s& d& nhimg phuong
tién thong tin dai chung 4y tén tai.

Nhitng 4n pham tu nhan it khi dugc tai trg va
ho buéc phai tu tim ki€m cdc ngudn tai chinh 4é
ton tai. Nhitng khodn thu nhd qudng cdo da
khong cho phép mét s6 An phdm tham chi tén
tai lay 14t. K&t qua la cdc t& bdo va cac tap chi
ngay cang phai thuc hién nhing chiéu thie khac
nhau, déi khi gan nhu vi pham luat phdp. Vi du,
st dung phuong phdp quang cédo “ngam”, nghia
12 cho dang nhitng bai v dugc tra tién, dugc 1én
lat “tai trg”. Trong s6 nhitng 4n pham tu nhan
thi nhitng t¥ bdo mién phi in véi s6 lugng 1én 1a
nhitng 4n pham cé 14i nhat, vi nhiing t& bdo ay
nhan dugc nhiéu don dit hang quang cdo nhat.
biéu nay that dé& hi€u: Cac t& bao mién phi thi
duge dam bdo bian hét sé lugng phdt hanh.
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Nhiing 4n pham thé hién rd sdc séng cia minh
cdn gom cd nhing 4n phdm la thanh vién thudc
cdc tap doan cong nghiép - tai chinh, vi trong
cac tdp doan nay tinh irang that thu trong kinh
doanh xuat ban lai duge by dap nhd cac khodn
thu nhip cba nhitng doanh nghiép khac. Nhing
dn phdm cé ldi con gébm cd nhing 4n phidm c6b
cdc ¢0 54 in 4n riéng cia minh.

Cac bao va tap chi cda cac chinh dang, nhing
4n pham cuia cdc t6 chic xa héyr khéc it khi cé
tham vong déng vai tro mot doanh nghiép sinh
li. Nhing 4n ph&m 4y duogc tai trg tuy theo kha
ning cia mot t6 chdc x4 héi nac d6 va ho tién
hanh hoat dong cd déng - tuyén truyén thudng
nhat ctia minh phit hgp véi truyén théng va muc
dich cua ho.

Hinh thie s hitu trén co sd long tin, hay la
hinh thic s§ hitu tu thién, hién nay rat it khi
bat giap. Trong trudng hop nhu vay, théng
thuong ngudi sé hitu An pham lam mot quy ti
thién niao d6 do mot Manh Thudng Quan giau cé
lap ra.

Nhitng 4n pham thuéc loai hdn hgp bao gom
nhifing dac diém cla tdt cd ba hinh thic s¢ hitu
ké trén.

Tuy theo hinh thde s¢ htu ma cde phuong
tién thong tin dai ching giai thich cac su kién,
cdc su viéc va cdc hién tugng. DPiéu nay hoan
toan ty nhién. “Su viéc thi tuyét déi, con lai
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binh thi tu do”. Nhung ban than su tuyén chon
cdc sy viéc da 1a lap truong réi. Vi vay, vi tat la
chinh xdc n&€u khang dinh ring c4c phuong tién
thong tin dai chang chi 14 nhing kénh chuyén
tai théng tin xa hoi.

DPa nhiéu ndm trong cac cudc tranh luan vé
thuat ngt da ton tai khdi niém: “cdc phuong tién
théng tin dai chding” va “cdc phuong tién lién lac
dai chung”. Khai niém nao cé6 ¥y nghia rong hon?
Hiéu nhu thé& nao khai niém cdc phuong tién lién
lac dai ching va khdi niém cdc phuong tién
thong tin dai ching?

Chiang han, I.A Phédiakin, [ X.Cén cho ring
khai niém cdc phuong tién lién lac dai ching la
khai niém rong hon so v6i khai niém cac phuong
tién thong tin dai ching. V.G.Aphanaxiép thi,
ngude lai, d4 nhdn manh rang cac phuong tién
lién lac dai ching khéng bao quat khia canh néi
dung cia qud trinh, nhu viy cé nghia la chinh
khdi niém phuong tién théong tin dai ching c6 y
nghia rong hon la khai niém phugng tién lién
lac dai ching. Trén mét mdc d6 nao dé ong
D.P.Gavra déng ¥ v6i Aphanaxiép. Ong Gavra
da nhiéu 14n nhan manh ring dé c¢é duge hiéu
qua thi cdc phuong tién lién lac dai ching hoan
toan khéong can dén khia canh ndi dung cia mot
thong tin nao dé.

Vé phia minh, I.A.Phédiakin nam 1988 di 4é
nghi md réng khai niém phuong tién lién lac dai
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ching, dua vao khai niém Ay chdc nidng ¢6 tinh
ban chat. Ngay tUt nam 1975, Caarlé
Noocdenxtorengg (gido su cia Trudng BPai hoc
Téng hgp 6 Tampéré, Phan Lan, vao thdi bay
gis 1a Chi tich Té chiic nha bao quéc t&) da néu
rd ring & Tay Au “nhing nghién cifu v& van dé
thong tin lién lac c6 mét y nghia toan cau va
budc vao giai doan méi: ti su tu héi bé hep
trong cdc phuong tién lién lac, tdch roi vé1 vian
canh xa hoi, nhing nghién ciu chuyén sang mot
Iuan thuyét rong rai hon. Theo luan thuyét nay
thi cdc phugng tién lién lac duge coi 1la nhing
"thanh t8 ctia gudng mdy tu tudng toan ciu clha
x4 hoi, thudng duge goi 14 bo may tu tuong?”.

Pang tén tai modt tinh trang lan 16n trién
mién vé thuit ngi. Tién thé xin néi thém ring
trong dao luat cia Lién bang Nga “Vé cac
phuong tién théng tin dai ching” cé su phan
biét ranh mach thé nao la cdc phuong tién
théng tin dai ching, va thé nao 1a théng tin dai
ching. Vi du, dao luit gidt thich théong tin dai
ching ia nhing thong tin vd nhing tai liéu &n
lodt, nghe va nghe - nhin cing nhitng théng tin
va tai lieu khédc danh cho mdt pham vi khéng
giéi han cac ca nhan; con phuong tién théng tin
dai ching 1a 4n phdm dinh k¥, 1a chuong trinh
phat thanh, truyén hinh, chuong trinh hién thi,
chuong trinh phim théi su va hinh thidc phé bién
dinh ky théng tin dai chuing.
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Téng thé nhing quan hé trong x8 hoi hién
dai phic tap, ddy mau thuin va da dang 1a mét
qua trinh giao tiép x4 hoi, lién lac xa hoi. Sy gia
tdng vai tro cia cdc nhan t6 xa héi va cia tAm
1y hoc xa hoi bude nguoi ta phai thuc sy tinh
dén nhing qua trinh lién lac dai chung cé quan
hé dén su phdat trién cha ti€n bd khoa hoc — ky
thuat, dén su xudt hién va md réong anh hudng
cua cdc phong trao dan chd chung, d&n su ting
cuong hap téc quoc té. :

Nhitng nidm gan day, cong tac tu duy 1y luan
vé théng tin xa hdi ngdy cang mang tinh chat
sau sdc hon va doéng bd hon, mic du nhing
ngudi nghién cdu ch( y&u nhan manh vai trd cta
théong tin xa hoi trong quan 1y xa hoi (bao gom
cad quan ly tu tudng), khong xét dén mot s6 chue
ndng quan trong khdc cua théng tin lién lac xa
hdi. Nhitng thuit ngit “théng tin x4 hoi” khong
bao quat ngay chinh qu4 trinh phé bién théng
tin — thong bdo tin tic. Thong tin xa hoi la khia
canh noéi dung cuda lién lac x4 hdi. BPugc hoa
quyén vao qud trinh lién lac, thong tin xa hoi ¢6
lién hé khiang khit v4i cac phuong tién va cac
kénh thu thap, xit 1y, phé bién, bio quin théng
tin, né thudng xuyén tdc déng dén nhimg
phuong tién va nhing kénh 4y, tu ban thin né
cing thuong xuyén chiu danh hudng cia cic
phuong tién ma nd tac dong.

I. X. Cén cho ring “ngay chinh tén goi: céc
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phuong tién lién lac dai ching” da chita dung
nhiém vu réi. O Nga, ngudi ta thudng goi ching
la nhing phuong tién théng tin dai ching.
Ching nao toan b ludng théng tin chu yéu
mang tinh chat chinh thic va mot chiéu — bao
chi, dai phat thanh, truyén hinh dua théng tin
dén nguoi doc va ngudi xem vé nhifng su kién
dugc thong qua ¢ noi nao dé, qua dé ma tac ddng
dén cong ching — thi nhing thuit ngit nay van
hoan toan chinh xdc. Gin day, ngudi ta biat dau
chud y nhiéu hon dén co ché lién lac ngugc chiéu
phan Ung clla ¢éng ching vé nhirng diéu tréng
thdy va nghe thay. Nhu vay la viéc chuyén tdi
théng tin bién thanh su lién lac, su trac déi qua
lai, su giao ti&p vdi cong ching. Rd rang, can ghi
nhan diéu dé khéng chi trén thuc t&, ma ci
biang “thuat ngit”. Ngoai ra, I. X. Cén con nhan
manh vai tro cua phuong tién lién lac dai ching
nhu la ¢bng cu quan trong cha xa héi héa ma y
nghia ctia né dang nhanh chéng tang lén.

Khéng thé nghién citu y thdc xia hoi néu
khong van dung d&n pham vi réng nhing
phuong tién lién lac dai ching, va khéng thé
nghién cliu phuong tién lién lac dai chang chi
nhu 13 téng thé nhing phuong tién ky thuat thu
thap (tao ra), x( ly va phd bién théng tin. Hoan
toan ding didn néu xem phuong tién lién lac dai
ching nhu 14 mét qua trinh lién lac dai chiing
chinh thé bao gébm - bén canh théng tin (khia
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canh ndi dung) - cd nhimg hinh thdc biéu thi
mang tinh chit ngén ngd - bi€u tugng, nhing
kénh ky thuat, nhing co cdu, nhing phuong tién
phd bién, bdo quan, phat hién va xt ly théng
tin, lién lac nguge chiéu. P&i vél phuong tién
thong tin dai chdng truge hét can cé cach tiép
nhan mang tinh thé& giéi quan, vi hinh thue
thong tin dai chGng 4y gan vdi ton tai xa hsi va
y thite x& hdi, xuyén suét nhirng linh vure y thite
x4 héi nhu: y thace hé, tAm 1y hoc xa héi va khoa
hoc. Hinh thic thoéng tin x4 hoi quy dinh rat
nhiéu cdc hinh thitc y thitc x4 hoi - nhimg hinh
thdc chinh tri, phdp luat, dao dic, thdm my, ton
gido, v.v.. Khi nghién cdu hinh thic thong tin
dai ching can tinh dén su khac biét gida nhing
cdp d6 thusng nhat va cap do khoa hoc cda y
thie, gida nhing méi quan hé dai ching, chuyén
biét va ¢4 nhan cia y thuic 4y. Chi dén khi 4y
mdi suy ngam duge sidu sic hon vé vi tri cla
thong tin dai chdng trong xa héi hién dai.
Nhiéu nha nghién ctu da coi phuong tién lién
lac dai ching va phuong tién thdong tin dai
ching la hai khdi niém déng nghia. Pac biét,
V.G.Aphanaxiép da chi rd diéu 46, 6ng néu lén
rang: “Trong céc tai liéu nghién clu & Nga, khai
niém “cdc phuong tién lién lac dai ching” dugc
phé bién rong rai. Khai nidm nay cé nghia la
sach bdo, phdt thanh, truyén hinh. Ching toi
cho rang véi ¥ nghia nay viéc st dung khdi niém
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“cac phuong tién lién lac dai chdng” la kha hgp
ly. Lién lac (tiéng Latinh - communicatio ¢6
nghia 1a “théng bdo”) - dé 1a cdc con duong giao
thong, nhung phuong tién lién lac. Tuy nhién,
dai phat thanh, truyén hinh, sach bdo tuyét
nhién khong chi 12 nhing con dudng giaoc théng
va nhing phuong tién lién lac. N&u chi gidi han
¢ dinh nghia nay thi ngusi ta b6 noi dung hoat
ddng cha nhing phuong tién ay. VAy ma chinh
mit ndi dung, dinh hudng muc tiéu méi la diéu
chi yé&u”.

Cac phuong tién théng tin dai ching ludn
ludn duge st dung d&€ tdc dong lén con ngudi va
y thic cua ho, cang la tac déng t61 hanh wi, lao
dong, cudc sdng, sinh hoat cha con ngudi. Nhiéu
khi ngudi ta coi cac phuong tién Ay 1a ngubn géc
cia moi cai cach xa hoi. That vay, bdo chi, phat
thanh va truyén hinh la nhing nguén théng tin
chit yéu clda dan ching, dic biét 1a nguén thong
tin chinh tri.

O da s cde nuéc, phuong tién thong tin dai
chung thudc sd hiu cia nhitng t§ chic déc quyén
l6n nhit. Bao chi, dai ph4t thanh va truyén
hinh dem lai cho cdc t6 chidc déc quyén nhimg
khodn lgi nhuin to 16n, ngay cang tang. Puong
nhién, cdac phuong tién théng tin dai chung
trung thanh phuc vu cdc chd nhan cia minh. Vi
du, nhu nhin xét cia nha bao Phap B.Voien, doc
quyén héa bdo chi da dan d&n k&t qua 1a “ngusi
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tiéu dung bi tuéc mat tu do”. “Loi khang dinh
déi tra cho ring thi trudng bio chi mé clita d6i
v6i tat cA moi sU cung ¥ng vA ring vi vdy su tu
do lua chon, trén thuc t&, 12 khong cé gigi han”.

Qua trinh tap trung va ddc quyén héa céc
phuong tién théng tin dai chiung dan dén su
dong nhat héa ndi dung va nang cao tic dong cé
tinh chdt dinh huéng muc tiéu vao céng chung.
Piéu nay da dugc cac 6ng Ben Bacdikian,
Ghéchac Glaixobée va nhiéu nha nghién cdiu
khdc nhan xét. Ong EMayo ¢ Coéng hoa lién
bang Puc viét nhu sau: “Ngay sau khi mot 58 t&
bao bat dau dudc An hanh béi mét nha xuat ban
thi ndy sinh nguy co 12 dén mdt luec niao 46
nhiing t& bao 4y ciing sé chi tuidn theo mdt y chi
chinh tri ma thai, chinh la tuan theo y chi cia
nha xuit ban cac bao dé. Vay 14, viéc thanh lap
cdc dai cong ty c6 thé ddn dén hau qua la su
han ché tinh da dang cda thong tin. Viéc dg,
tham chi c¢6 thé gAy dnh hudng dén tu do hanh
dong chinh tri ciGa mét chinh dang... Nhing dai
cong ty bdo chi c6 thé ap diat ¥ chi eda minh cho
cac nha xuit ban khac. Lgi dung nhitng thiét bi
ky thuat hién dai hon va kha niang tai chinh lén
hon, nhing dai céng ty 4y c6 thé dé dang thiang
trong cudc canh tranh véi cdc nha xuit ban nhé
ho#c trung binh. Trong nhiéu trudng hgp, dé
budc ké y&u hon phai nhugng bo thi chi can dai
cdng ty hing manh dua ra 1&i de doa né ra mét
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cudc canh tranh nhu vay 1a du”.

M6i nguy thuc sy ddi v6i nén dan chd chan
chinh 14 hoat dong didu khién céng luan, diéu
khién y thifc va diéu khién hanh vi cba con
ngudi. Su hinh thanh ¢é dinh hudng muc tiéu va
hanh déng didu khién céng luan hién nay da tré
thanh phuong phdp thuc t&. Khi nhan dinh vé
thyc chat cha hanh déng diéu khién, Guxtap
Phacbo (CHLB Buc) trong cuén Pa s6 bi diéu
khién da viét nhu sau: “Nhiang ké bip bom si
dung nhing ngén lra bip. Nhung ngay nay thi
cd nhitng nhan vat diéu khién trong cac linh vuc
chinh tri, kinh t& - chinh tri, van héa - chinh tri
cing s dung cdc ngén lha bip. Hiéu theo y
nghia nay thi nhirng tay bip bom va nhitng nhan
vién tién hanh phuong phdp diéu khién khong
khdc nhau 12 may. Nhung nhimg ké bip bom
thuc hién nhing hanh vi dé lam tro gidi tri, lira
ddo. Con nhing ké thuc hién hanh dong diéu
khi€n trong bd mdy quan ly hién dai, bat ké
trong linh vuc nao, thi hanh déng hoan toan
nghiém chinh, vdi dinh hudéng muc tiéu cdéng
khai hosc che diy. B&i vi ho tao ra quyén luc.
Quyén luc dimg trén nhitng ngusi khaec, nhing
ngudi bi diéu khién”. Phacbo néu ré rang hanh
ddng diéu khién 1a “hinh thiéc chuyén chinh tinh
vi nhat”.

Nhitng phuang tién diéu khién hitu hiéu nhat
13 nhing hinh thie bdo chi va dién td cua cdc
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phuong tién théng tin dai ching - cac bado va tap
chi, dai phat thanh va truyén hinh. Nha chinh
tri hoc ngudi My C.Phridrich d3 viét rang nhing
phuong tién ay la céng cu “diéu khién nhdm
muc dich bude ho phdi ung hé ché do chinh tri
dy hodc it ra la khéong chéng lai ché dé dy, du
ds la cdce céng dén cia nude duoc néi dén hay la
nguoi ngoai quéc. Ké cd nhiing nguoi lanh dao
cdc quée gia khdc”.

BAt k¥ mdt ngudi nao ti€p nhan théng tin
cing déu c6 nhitng khudn mau tu duy nhat dinh.
Nhitng khuén mau 4y 1a nhitng hinh tugng va
nhimg quan niém 6n dinh, thuong la nhing hinh
tugng don gidn vé nhitng su kién, hién tugng, con
ngudi nao dé tich cuc ho#c tiéu cuc, v.v.. Nhing
khuén mau hinh thanh nh¢ két quid cua su nhan
manh nhiéu 1an vé& cam xic va ¥ nghia trong y
thic con ngudi - vao nhang khia canh nao dé cda
su kidn (su viée); nho két qua cua vide con ngudi
nhiédu 14n cdm thu su kién (sy viéc) Ay hodc cam
thu théng tin vé su kién ay. Khuén mau bao quat
khéng phai nhiing nét can ban, ma bao quat
nhitng nét sdng rd, d& dap vio mit nhat. Mot s6
d4nh gia su kién tuan theo khuén mau thi thugng
duge tiep nhan khong cAn bing ching, duge xem
la sy ddnh gi4 ding ddn nhat, con moi su danh
gia khac thi bi hoai nghi. Phuong tién théng tin
dai ching 14 cong cu manh mé d& hinh thanh céc
khudn mau. €ac chuyén gia vé didu khién da sui

51



BAD CHI KIGR BA) AVAL RGOAL NBING QUY TAC VA REHICH LY

dung chinh dic diém A&y ctia cic phuong tién
théng tin dai ching.

Mbt trong nhitng phuong phap diéu khién chi
yéu ma cdc phuong tién théng tin dai ching su
dung la nguy trang tinh hinh thuc t&. Nhim
nhimg muc dich 4y, cdc su kién xa hodi duge
nhéan cich héa, nhitng van dé chinh tri - x4 héi
16n dude quy tu thanh su phan tich phidm chat
¢4 nhan cia cdc chinh tri gia, s¢ thich cia ho va
ca nhing tinh to4dn thiéu chinh xAc, nhiing sai
lAm cta ho; nhitng xung d6t xd héi dugc gidi
thich nhu la nhing xung d¢t cd nhan, v.v.. Nha
x4 hdi hoc Cong hoa Lién bang Puc T.Adobcnd
viét: “Nhing ly tudng ctia chii nghia xu thei va
cia thai do théa hiép da duoc chita dung trong
cdc trude tdc ndi tiéng ngay tit khi ching xudt
hién. Tuy nhién, ngéay nay nhing ly tuéng dy
duoc thé hién duot hinh thuc nhing quy dinh
dugc vach ra khd ré nét vé nhitng diéu khéng
nén lam va nhiing diéu nén lam. Két cuc cua
nhing xung dot da duoc quyét dinh tix trude, véy
la tdt ed nhing xung dét dy chi hoan toan la
dieu hu tao. Xa héi ludn lubn thdng, con con
nguoi chi la con réi duoc diéu khién nhé nhitng
quy dinh cia xa héi?”.

Nhu ching ta thay, xét vé khia canh néi dung
thi ca phuong tién lién lac dai ching, ca phuong
tién thong tin dai ching déu s dung théng tin
xa héi. Bdo chi hoat dong trong khudn khé céc
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phuong tién théng tin dai ching, mic du trong
nhitng diéu kién ngay nay nhing théng tin do
cidc phuong tién Ay truyén tai dude bé sung bing
cdc kénh lién lac nguoc chiéu, con sdn phidm
théng tin thi tré thanh sian phdm mang tinh
chat lién k&t tich cuc. VAy 1a khdi niém céc
phuong tién lién lac dai chung - néu xét dén mit
ndi dung cda ching - 14 mdt khdi niém réng hon
la phuong tién théng tin dai ching, nhung ching
¢6é xu hudng xich lai gan nhau.

Cac phuong tién théng tin dai ching phan
anh tinh hinh ngay nay cta th& giéi, déng thoi
cing déng vai tro rat quan trong trong viéc dat
dén nhing muc tiéu dia - chinh tri. V& phuong
dién nay diéu rit c6 y nghia 1a cai goi la
Chuong trinh Annenberg, dugc thue hién boi
Phong Nghién ciu cdac thong tin chinh tri thubc
Trudng Pai hoc Téng hop Tay - Bic ciia Hoa Ky.
Vé mat chinh thife, du 4n nay nhim d4dm bdo té
chitc mét dién dan trung lap dugec mé ra dé€ trinh
bay nhitng y kién da dang trong viéc danh gia
tdc ddng cha cdc céong nghé théng tin vé chinh
tri. C6 cd muc tiéu khic: trd thanh cau néi gilta
cdc chinh tri gia, cdc dai dién cda tu ban cong
nghiép, cdc gidi nghién ciu giang dudng, gida
bio chi va céng ching. Ong Envin A Xnaido,
mdt trong s6 nhilng nhan vat lanh dao Chuong
trinh Annenberg & Washington vé nghién citu
cac thong tin chinh tri, dd cong khai tuyén bd vé
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st phdi hgp hanh déng gitta Chinh quyén
Washington vdi cdc phuong tién thong tin dai
ching: “Vé phia My, nhitng muc tiéu ctta nén
ngoai giao dai chang trong chién tranh lanh di
dugc Nha Trang va Quéc hsi trinh bay cin ké
trong nhi¢u n&m theo tinh than ma cic chuyén
gia vé thong tin hiéu ring ngudi ta chd doi diéu
gi ¢ ho. Téng thong G.Kennodi da tuyén béo
khong up md véi Gidm déc USIA Etust R Morau
rang,ong ta can phai gay dnh hudng dén thai do
cia-cong ludn & cdc nu6ec khdc. Cu thé 13 ong
Morau phai vach tran dich thii va chéng lai ké
tht. Con Rénan Rigan thi dua ra chi thi yéu cau
cac chuong trinh phat thanh cda Chinh phi My
phai chién diu véi chu nghia banh truéng cua
Lién Xé. Diéu d6 dung bay khéng ding, nhung
cac nhan vién lam céng tac théng tin cua Chinh
phu da nhan dugc tiy Nha Triang cdc chi thi ¢é
lién quan dén ho. Téng thong Clinton da phai
trinh bay ro rang nhing chd doi cia minh & gidi
ngoai giaoc dai chiing. Cin xdc dinh ré nhing
muc tiéu trong thoi ky hau chién tranh lanh.
Tiép niia, cac chuyén gia cta chinh phu trong
linh vuc théng tin va Qudc hoi phai xem xét
ngan quy danh cho hoat dong phat thanh c¢é hdu
hiéu hay khéng trong thé ky cia nhing cong
nghé mdi... Moi su cdi t& dai phat thanh quéc t&
cia chinh phd cé6 nhiém vu gidi quyét van dé
nay va thira nhan cic cong nghé mdi. Nhing
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mong dgi ctia Qudc hdi My cung dugc xdc dinh
ré qua nhilng cai mdc néu trong Sdach Tring
“Gianh thdng loi trong chién tranh lanh: cuéc
tin céng tu tucng cia M$”. Ndm 1964 trong
thong bdo cia Bd phan D61 ngoai cia Nha
Tring da khing dinh rang nén ngoai giao dai
chiing phai “xua tan nhitng huyén thoai cho rang
chi nghia tu ban 1a ché doé béc 16t vad mudn
théng tri thé& gidi va ring chil nghia cong san la
khong thé tranh dugc.... Ap dung khai niém cho
ring tuong lai ctia th& gigi thuéc vé nhitng xa
héi dan cha. Chuong trinh dai han ctia Nha
Tréng 14 ludn thuyét ré rang vé nhitng muc tiéu
va nhing nhiém vy, doi héi cin ban cia moi
cuang linh cé gdng dnh huéng dén din cu ngoai
quéc. Quéc hoi phdi xét lai quan diém chia minh
d61 véi nén ngoai giao dai ching trong thé& gidi
ngay nay. Cé thé, Qudc hoi cé quyén dé ra sdng
ki&n “Gianh lay hoa binh: cubc tdn céng cia My
trong linh vuc théng tin”.

Ong nay nhan duge su ung hd cia Niuton
H.Minau, Gidm d6¢c Chuong trinh Annenberg &
Washington: “Su cdo chung cua chién tranh lanh
da lam ndy sinh nhing van dé& méi d6i véi céc
quan hé qudc t& cia My”. Chi can nhin tdm ban
d6 treo trén tuésng cia trudng tiéu hoc-lx c6 thé
thay dugc thé giéi da thay 481 mdt cach kich
tinh nhu thé nao, ké tir khi Lién X6 sup 46. Ba
xudt hién nhiéu dan téc mdi. Nhitng ké tha ci
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da tung cé ging tiéu diét nhau thi nay lai tim
ciach tim ra cac phuong thic hgp tac vdr nhau.
Ho dang c¢6 ging ap dung nén kinh t& thj
trudéng, st dung nhitng wu thé cia quyén tu do va
nhiing gia tri cta dan chu. Ky thuat truyén hinh
qua vé tinh, ky thuat sgi cdp guang, cidc mdy
tinh va cdc bing ghi hinh da dua nén ngoai giao
dai ching sang mot giai doan méi.

Trong nhitng ndm chién tranh lanh, cic dai
“Tiéng néi Hoa Ky” (The voice of America),
“Chau Au tu do” (Radio Free Europe) va dai
truyén hinh “Ménnet” - 1a nhilng dai da ting
truyén nhitng tin tic v& mit trai cia nugc Nga
va nhiing 181 kéu goi tu do va hoa binh - déu 1a
nhimg céng cu théng tin cia nudec My va da
déng vai tro then chét trong viéc lam tan ra
Lién X6 va cdc nude xa hoi cha nghia ¢ Pong
Au, nhimg nha nudc doc quyén quan ly théng
tin. Nhung cung véi su ¢di md cua cac xa hoi
trude kia di ting khép kin thi lai xudt hién
nhing thach thite m6i va nhiing co hoi méi. Nha
Tring, Quéc hdi My va nhimng hang tin lién
bang dang tim cdc phuong phéap thay ddi nén
ngoai giao dai ching...

Trong mot thi truong phuong tién théng tin
dai chung qudc t& ¢é tinh thuong mai ngay cang
phinh ra thi chinh phi didng trudc trién vong
nhu thé nao trong linh vuc phat thanh? Bang
cdch nao nhitng céng cu méi cia nén ngoai giao
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dai ching ¢é thé tac dong dén viéc lanh dao
nhing cudc cich mang dan cha? Phai chang c¢6
nhitlng co hdi ciing nhau lam vide d61 véi dai
phédt thanh ciia Chinh phi My va nganh truyén
hinh cong cdng cua My?... Envin Xnaido da phan
tich xem bing cédch nao thich dng nén ngoai
giao cong cdng mdét cach tot nhat véi cong dong
toan cau dang thay d4i .

Trong truéng hgp nay nhimg tu “cdc cudc cach
mang dan chd” khéng duge hiéu nhu 12 phong
trao phan phong kién cha giai cdp tu san dan
toc ¢ mot nudc nao 46 va tham chi d6 cling
khong phai la phong trao giai phéng dan toc,
ma dé la mét hoat déng du nhip “nhitng gia tri
cua My”. Nhu vay la, phuong tién théng tin dai
ching da trd thanh céng cu dé€ dat dén nhing
muc tiéu dia - chinh tri cu thé.

Di nhién su tan ra cua hé théng thudc dia sau
Chién tranh thé gidi thtt hai d4 dién ra khong
phai nhé ¢6 “nhing y dinh t6t dep” cha bon thuec
dan, ma su tan ra iy da c6 thé dién ra chi nhe
vao phong trao giai phéng dan tdéc. Khi rat khoi
cdc thude dia ci, cac chinh qudc da d€ lai nhiéu
vin dé chua duge gidi quyét va, hon thé nda,
trong mot s& trudng hap céc chinh qudc con lam
nay sinh nhitng vin dé méi. Trong sé cic van dé
ay c6 su tranh chap lanh thd, nhing xung dst
ching toc, gilia cdc dan téc va nhing xung 4ot
tén gido, nhing vidn dé ngén ngd khéng duge
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gidi quyét, tinh trang lac hau vé kinh t&. Tat ca
nhirng diéu nay lam xuét hién nhing hién tuong
mdi nhu: chi nghia thue dan mdéi, mip dudi
nhiing miit na khic nhau. Nhung néu tén tai cha
nghia thuc dan mdi thi s&¢ khong tranh khoi ton
tai ca phong trao giai phéng dan téc dudi mot
hinh thitc nao ddy. O mdc dé nio va & dau,
ching ta c¢6 thé néi dén phong trao gidi phéng
adn toc?

Vén dé nay that khéng don gidn nhu nguoi ta
nghi. Trén trai dat, s6 luong cdc dan téc vugt xa
s0 lugng cdc quéc gia dan téc doc lap. Cé céc
qudc gia lién bang va ¢ nhilng qudc gia lién
hiép. Nhiédu dan toc dugec hudng nhing thanh
qua cia ché& dé ty tri vin héa - dan tdc. Cing
ton tai cd nhimg hinh thdc ty quyét khéac. Song,
cing khong thé khong chd ¥ d&n udc nguyén clia
cac dan tdc huéng té1 thanh lap qudc gia déc
lap, tu chu.

Pang ti€c 1a, nhitng khuynh hudng néu trén
ngay cang mang hinh thidce chu nghia ly khai,
hon nia, lai thuéc mé hinh rat méo mé. Vi du
Nam Tu, mét nudc da phan ra thanh nhiéu quéc
gia nhé; “cudc ly hon” giita Séc va Xlovakia; v dé
c6 chd tdm cia mot s6 ngudi lanh dao chinh tri
& cdc nudec ving Bantich muén thanh lap cac
quéc gia ¢c6 mot dan tdc - taAt cd nhitng didu dé
no6i lén nhing khé khin va nhing hién tugng
méo mé léch lac, c6 thé cé, trén con dudng hinh
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thanh cidc hé théng chinh tri méi. Trong mot s&
dinh nghia vé& chd nghia ly khai thudng xuyén
bat gip nhing ngdn t nhu: “Chd nghia ly
khai.... thudng biéu hién nhiing lgi ich chat hep
cla cdc gidi tu san ban dia hoac ngoai qudc nao
ds6”. C6 dung la uéc nguyén hudng dén doc lap
dan tdc - udc nguyén nay la dic trung cua cde
hinh thé4i kinh t& & giai doan dau cia chi nghia
tu ban - dap dng loi ich cua toan dan toc, hay 1a
chi ddp dng lgi ich cda mdt nhém nhd cde cd
nhan van quyét dinh dugng 161 chinh tri cua
quéc gia? Y nguyén hudng t6i hoi nhap va nhat
thé héa, xé6a bd moi bién giéi (xin hdy nhé lai
khiu hiéu di tirng to ra gan gii - khau hiéu
Lién bang chau Au -lay nguyén dac trung cho
chu nghia tu ban phat trién - da vap phdi nhing
qua trinh phi héi nhap. Két qua, ching ta ¢6
dugc cai gi? Thay vi mot chau Au thong nhét thi
ngay cang cé nhidu qudc gia nhd va cuc nhd,
thay vi mét Lién X4 6n dinh va ¢6 thé tién dodn
duge thi trén thuc té lai cé nhiéu quéc gia dan
téc véi nhiing cude xung d6t thudng xuyén am i
va véi mdt chinh sach khé ludng, mét nén kinh
t& sup d8 hoic dang sup d3. Y nguyén huéng tdi
thanh lap nhimg qudc gia chi ¢6 mdt dan toc cé
thé din dén su phi 1y: di theo lagic nay thi cac xd
Scotlen, Uén, Béc Ailen phai tdch ra khéi nuéc
Anh, nhiing nguti da d6 & My s& phai danh duéi
ra khéi mién dat cta minh nhitng ké xam lugc
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da trdng, con céc thé dan & Otxtraylia phai
ddnh dudi ra khéi mién dit ctia minh nhing
ngudi da triang dinh cu, v.v..

Chd nghia ly khai thuong xuyén khai thac cac
khau hiéu cha phong trao gidi phéng dan toc,
nhung trén hanh dong thuc t&, né phdi 14 nhu
the khong? Tiéu chi c6 thé 1A hoat dong thuc
tién thudng nhiat va dinh huéng theo muc tiéu
cua din téc. Pang tiéc la, nhing qude gia non
tré, sau khi gianh dugc doc lap va “tu cha” lai
quén di nhing quyén cda con ngudi va quén ci
thuc tién quéc té€ da hinh thanh. Di nhién,
nhilng quéc gia 4y tuyén bé Gng hé nhing gid tri
chung cua loai ngudi, nhung dé chi la tuyén bo
dau ludi. Cé6 thé dua ra rdt nhidu vi du chimg
minh tinh trang d6. Ching han, nh& sy gidp 4o
cia cdc may bay NATO ném bom vi ngudi
Anbani & Késévoe da gianh duge quyén tu tri,
nhung lai hiang hdi lam m4t én dinh tinh hinh §
vung Bancing, thuong xuyén giay ra nhing vu
khidu khich vii trang chéng lai xd Maxédénia.

Chu nghia dan tdc, chd nghia ly khai va cac
quyén con ngudi 12 nhitng diéu bat tuong dung.
b6 1a ly do tai sao nhing phan tir ly khai chi
nghia dé dugc nhan biét trong y thic hé: Ching
tuyédn truyén tinh thdn khéng dung chip vé
ching téc, vé& ddn téc va vé ton gido. Nhitng bidu
hién cuc doan caa chd nghia ly khai 14 mié&ng
d4t nudi dudng chui nghia qud khich chinh tri.
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Hiy lay vi du vé nhiing nudc Tatgikixtan,
Udobékixtan, Kiécghidia va Cadacxtan, ¢ méi
nudc déu c6 nhitng nhém din téc thidu sé séng
biét lap, ho huéng dén chi nghia ly khai. Bing
ching vé diéu dé 1a nhimg cudc xung dét trong
nhitng nam gan diy né ra tai cidc qudc gia dé.
Nhitng phan t ly khai va nhimg thanh phan
dan téc ch nghia di tim duge dong minh cho
minh - d6 1a Taliban. Phong trao “Taliban”, do
phuong Tay nudi dudng, da khong gidi han hoat
dong cia minh & Apganixtan. Tai céc trai huin
luyén va trong cdc don vi vi trang cua Taliban
con c6 cdc phan t¥ ly khai va cdc phan tir qua
khich ton gido dén ti nhiéu nuée khac nhau,
trong dé ¢6 ca nhiing ké qua khich tén gido va
ké ly khai dén ti Lién bang Nga. Cang tai cac
trai d6 ching dao tao bon khing b mét cdch
cong khai.

Chi nghia qua khich chinh tri chua bao gio
dem lai nhitng két qui tich cuc én dinh. Tudng
chilmg & mét nudc cé su tdon trong cdc quyén con
ngudi va nhan din sdng trong cdnh day du thi
khéng thé cé nhing biéu hién cha chi nghia ly
khai. VAy ma chd nghia 4y van tén tai, vi né
cho phép dat duge nhitng muec tiéu dia - chinh tri
nao d6. Nhitng quéc gia trudc kia thdng nhat bi
phin chia cang nhdé thanh nhitng té chic quéc
gia mdi thi cang dé diéu khién thé gidi. “Chia dé
tri” - cdi khdu hiéu 4y cha bon thuc dan lai duoc
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vl trang va van duge st dung trong hoat déng
thuc tién cha cdc phuong tién thdong tin dai
ching do chinh phii nhilng nuéc hang d4u cia
phuong Tay kiém soit.

Cha nghia dia - chinh tri ngay nay dugc phé
bign ¢ My va & mdt sd nude khiae, né la tham
vong cla cac dai cudng qudoc mudn gianh quyén
thong tri thé& gidi, v né ¢6 quan hé chit ché véi
chu nghia phan biét ching tde, chu nghia dan
téc, chii nghia bd quyén va chi nghia banh
truéng. Viéc st dung cdc phuong tién thong tin
dai chdng vi nhing lgi ich dia - chinh tri dan
dén nhitng biéu hién cue doan cha tu tudng
khéng hoa hop vé dan toc, ching toc va tén gido
ngay trong cdc phuong tién thdng tin dai chdang.
Vi du, ¢ Apganixtan, luc lugng Taliban da c&m
xem truyén hinh, dién anh, bdo chi, chi d¢é lai
dai phat thanh dat duéi quyén kiém sodt cla
nhitng nhan vit lanh dao phong trao “Taliban”.

Sau khi Lién X6 ciing nhu mdt s6 nuéc xa héi
chi nghia Pong Au tan ra, tai nhiéu quéc gia c6
chi quyén vira duge thanh lap da bit dau biéu
hién khuynh huéng muén thanh lap nhitng quéc
gia chi c6 mot dan tdéc. Khong nghi ngo gi nira,
diéu d6 da thé hién & cdc phuong tién théng tin
dai ching nhu Latvia 1a mét vi du.

Ecnexto Henno, mét nha chinh tri hoe va dan
tdc hoc hién dai, da xac dinh chu nghia din téc
nhu mét nguyén tic chinh tri ma thuc chat la:
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nhitng don vi chinh tri va kinh t€ phdi trung
hop. Theo ¥ ki&€n cia Henno, tinh than dan toc
chi nghia va cdm gidc phan nd ndy sinh tif sy vi
pham nguyén tic 4y, con phong trao dan téc chd
nghia la phong trao dugc khich 1& béi tinh cam
loai &y. Néi cach khéc, nguyén tic cia chd nghia
dan toc doi héi rang mot nhém tdc ngusi phai c6
guyén lap qudc gia riéng cua minh. Luat su Borit
Xilévich ngudi Latvia néu ro: “Ching ta sé khong
thdo ludn xem nguyén tic 4y cé chinh d4ng hay
khong. Piéu khdc mdi quan trong: chu nghia dan
toc (theo cach gidi thich cia Henno) va ludn
thuyét hién dai vé cde quyén con nguol, vé thuc
chét dé la nhitng ludn thuyét bdt tuong dung vé
nguyén tdc va mau thudn nhau’.

Su phan tich qud trinh phat trién chinh tri
cia Céng hoa Latvia trong nhitng nam gan day
cho thay diéu hién nhién sau day: da hinh
thanh mét quéc gia ma co 8§ tu tudng cua nd
chinh 1a chiG nghia dan toc hidu theo nhan thude
ciia Henno. O moi noi c6 thé xac nhan duge didu
d6 qua bdo chi Latvia. Luan thuyét cha chinh
quyén, va cdc phuong tién théng tin dai chiing
uang hé né, tuu chung 1a th& nay: Latvia 14 quéc
gia cta ngudi Latvia, nguoi Latvia phai hudng tat
cd cdc quyén, trong dé cé ca quyén quyét dinh sb
phan cua “nhitng ngudi dan khong nghe 131”.

Mot phdan dé 1a két qua cha chinh sach “tré
lai nidm 1940”. “Sy tré lai dién ra khéng chi
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trong linh vuc ludt phap, ma ca trong linh vuc tu
tuéng. Nhung, vao thoi d6 chua tén tai hé thong
cdac cong udc qubc té vé cdc quyén con ngudi, thé
nhung cha nghia dan tde, véi tu cach la hé tu
tudng chinh thite, di ting la mot hién tugng phd
bién hon nhiéu. Latvia tua hé nhu bi déng lanh
mat 50 nam va gigd day né c¢d gang tré vé véi
chau Au thoi trude chién tranh” - 6ng B.Xilavich
néu lén nhu vay.

Mot trong nhing khia canh quan trong nhat
trong chinh sdch dan téc cia Latvia 1a van dé
ngdn ngld quéc gia. Khi thanh lap qudc gia
Latvia doc lap, vdn dé ngdén ngit dugc xem xét
trén lap trudng cho ridng cAn phdi bdo vé ngén
ngd 4y, vi truée khi théng qua dao luat dau tién
vé ngbdn ngd (ndm 1969) thi trén thuc t& tiéng
Latvia la ngén ngit khu vue trong quéc gia thong
nhit rong 16n 1a Lién X6. Cdac nha khoa hoc
Latvia da tung tuyén bs vé tinh hinh nguy kich
trong linh vuc nay va di néi dén nguy co ngoén
ngt Litvia din dan bié€n mat nhu mot thdm hoa
van héa dan tdc khong sira chiva duoc. Do vay, y
tudng co bin duge thuc hién xuyén sudt trong du
thao ban diu cia “Pao luat cia Cong hoa Latvia
vé céc ngdn ngid” 14 ¥ tudng sau day: dam bao
diéu kién ¢ khiap moi noi tai Latvia chi giao tiép
bang tiéng Latvia. Tur d6, dé ra yéu ciu cu thé:
T4t ca moi ngusi déu phai biét ngdon ngit quoe gia
mdi khi, dudi hinh thuc nao 86, ho dai dién cho
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nha nudc dé tiép xae véi mot ngudi nao dé, nghia
la cde quan chite, cdc bac si, cdc nhan vién thude
nganh dich vu phai biét ngdn ngir qudc gia.

Ong Nilé Muygionéch, mét nha chinh tri hoc
va ludt su My, da binh ludn nhu sau nhing gi da
dién ra tai nudc cong hoa dy: “Xuat phat tu logic
binh thuong va tu duy lanh manh thi sau khi
gianh dugc ddc lap 18 ra can gidam nhe nhimg
doi héi vé ngdon ngd. Nhung dao luat duoe thong
qua trong lan chinh ly méi (ndm 1993) lai hoan
toan khong dua trén logic. Pao luat nay chda
dung mot tu tudng hoan toan khdc: loai bé kha
nang téon tai moét cdch binh thusng néu khéng
biét tieng Latvia. That la mét su khédc biét
mang tinh nguyén tac!”.

Céc td bdo in bang tiéng Latvia da tich cuc
ung ho dao luat ngdn ngi duge thong qua nim
1992. Pac biét t& bao Atmoda da tich cuc tranh
ludn vé6i cac nha bao Nga. To Atmoda vao thoi
diém 4y cé dnh hudng l6n déi véi y thie xa hoi
trong dan cu Latvia. P6i khi nhing bai vd vé
chinh sdch ngbén ngt dang trén bao Atmoda da
duge sy hudng dng réng rai trong gidi cong
chung néi ti€ng Nga. Vi du, trén cdc trang cia
to bao Atmoda ngusi ta da xem xét nghiém tac ¥y
tudng do 6ng V.Darinsd, mdt nha tri€t hoc va
nha binh luan chinh tri, dua ra. Y tuéng ay la:
Khi gidi quyét van dé qudc tich cong dan can
tinh dén ngén ngd ngudi xin nhap quéc tich s
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dung trong gia dinh...

bap lai, nhing phuong tién théng tin dai
ching in biang ti€ng Nga di giid mdt 14p trudng
triet d&, phé phan manh mé Chinh phi va kéu
goi cdc t6 chiic quoc té vé bdo vé quyén con
ngusi hay gitp d3. Ong Aléchxandro Blindp, liic
dy 1a Téng bién tap bao The Hour tuyén bg: “Téi
khong nghi ring ngay ca ngai Abikit, ngudi hién
dang trai qua “thoi huy hoang” cbta minh, lai
that sy tin ring dé bdo vé ngén ngit Latvia, dé
dé cao uy tin cta né lai cidn phai bit budc hang
nghin nguti phai khé s& néi lap bap thd tiéng
dy. Ap luc ngén ngtt - d6 don gidn lai thém mot
cdng cu cua chinh sdch chen épy

Dé tai vé chil nghia dan tdc, vé vidn dé dan
tdc va vé nhitng khia canh gdn vdi van dé ds,
tde la t6 chie xa hoi va to chde chinh tri cha
Latvia, tt 14u da chiém nhimg vi tri chi yéu
trong cac dé tai ciia cdc phuong tién thong tin
dai ching ¢ Latvia. Nhiing hién tugng nhu cha
nghia dan tdc, chd nghia sévanh va chu nghia
qué khich chinh tri 12 nhing dé& tai khéng hi€m
thay trén cAc trang bdo in bing tiéng Latvia va
tieng Nga. Tinh hinh nay lai lam sau sic thém
sut chia ré gita hai cong dong ngudi trén béo chi
va, do d6, trong y thic xa hoi. C6 thé néi dén
hai khuynh hudng cung ton tai cia bso chi Nga
va Latvia. Hai khuynh huéng 4y hodc hoan toan
khéng dém xia dén nhau, hofc budc vio mat
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cude luan chién gay git, hon nda lai khéng cd
giang lang nghe nhiing l4p luidn cta bén ddi
thoai. Di nhién, tinh hinh 4y khéng dua cac
phuong tién thdong tin dai ching dén 461 thoai
xay dung va khong gidp c4c cong dong dan toéc
xich 1ai gadn nhau va hiéu nhau.

Trong 10 nam gan day, t6 chdc chinh tri cha
Cong hoa Latvia, va cung v6i né la bdo chi
Latvia, d4 trdi qua mat s8 thay ddi quan trong.
Cdc phuong tién thong tin dai chang khéng con
la co quan ddoc quyén ciia nha nudc, tuy nhién,
tinh chAit doéc lap cua cdc phuong tién Ay mang
tinh chat hinh thic. Ding ding sau nhiéu co
quan béo chi 14 nhiing luc lugng chinh tri cu thé
(nhing chinh tri gia riéng 1, cac chinh dang,
cdc phong trao hoidc ngay cd chinh phd). Thong
qua nhirng phuong tién théng tin dai chdng ho
thue hién cic y tuéng chinh tri cua minh, tac
déng mét cach kin ddo hoac truc tiép dén nhimg
ngudi ti€p nhan théng tin, diéu khién cong luan.
Phan nhiéu hién tugng dy 13 dac trung cta bdo
chi “canh hitu” va bao chi “dan tdc - cap tién”.

Van con ton tai su 18 thudc kinh t& cia céc
phuong tién thong tin dai ching va cac nha dat
hang qudng cdo va vao cdc co cau tai chinh hau
thudn cho mot 4n pham nao d6. Cac t& bdo va
cdc tap chi in bing tiéng Nga thi bi 1& thude
ngit nghéo hon vao cdc diéu kién thi truong. S&
di nhu vay 12 vi nhitng 4n pham 4y khéng nhan
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duoc cic ngudn tai trg cha nha nuée, vi ching
phd bién théng tin bang “ti&ng nudc ngoai”. Can
chi ra rang véi cung moét ty 1& hau nhu bing
nhau vé phat trién dan toc (nhin téng thé, trong
nudc ¢6 52% dan sé la ngudi Latvia va 48% la
din cu néi tiéng Nga; & Riga c6 60% dan cu néi
tiéng Nga, con ¢ Daugappinxo thi ¢é6 dén 90%
dan cu néi tidng Nga), nhitng s8 lugng céce
phuong tién thong tin dai ching in bing tiéng
Nga & Latvia lai it hon nhiéu so v6i nhitng an
phiAm in bang ti€ng Latvia, va s6 lugng cdc
phuong tién théng tin dai chung in bing tiéng
Nga ti&p tuc gidm.

Ph4t thanh va truyén hinh chiu 4p luc cha
dao luat ky thi, giéi han hoat ddng phat thanh,
chi cho phép dai phat thanh va truyén hinh nha
nuée phat bang nhing ngén ngir khong phai la
ngdn ngd qudc gia (tiéng Latvia) - 25%. Céng
dong néi tiéng Nga phdi xem cdc kénh truyén
hinh cdp (ORT, RTR, TV - 6 va cdc kénh khéc).
Nhu da thdy qua nhing nghién cttu xa hai hoc,
thang 7 nam 2001, 47% dan chdng Latvia da
xem kénh LNT, 20% - xem kénh LTV 1,18% -
xem kénh TV3, 10% - xem kénh ORT (TEM), 5%
- xem kénh LTV2. Nhung dé 14 lién quan dén
tdt cd cdc chugng trinh, bao gém cd nhiing
chuong trinh nhidu ky. Di nhién, vé chuong
trinh thoi su thi k&t qué khao sat lai khac.

Ngay tif thang 1-2002, Truyén hinh Litvia da
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bat ddu chudn bi cho cudc bau et Qudc hdi duge
4n dinh maii dén thing 9 méi didn ra. Diéu d6
¢6 thé thiy ré qua nhiing dgt bd tri lai cdn bo.
Ong Bandur Apinit giir chdc Gidam déc chuong
trinh cia Pai truyén hinh Latvia. Trén thuc té&
thi tdt cd cdc nha binh luan déu ddnh gid cudc
bs tri lai 4y la nudc cd chinh tri cua chinh
quyén: Bandur Apinit c6 thé tac déng dén noi
dung va thdi lugng phat séng cac chuong trinh
tin titc bang tiéng Nga, von chi dugc danh ¢ 14
phit trong mét ngay dém. Nhan viéc bs nhiém
dy, td bdo Telegraph, trich théng tin cia Hang
BMF Gallup Media, da cho céng bs két qua
khdo sat miéc 49 ua thich cda céng ching
Latvia va cha cong chung khdéng phail ngudi
Litvia déi vdi cac kénh truyén hinh. Vi du, mdc
d6 ua thich cia dan ching ngudi Latvia véi cac
kénh truyén hinh nhu sau: 39,7% - danh cho
kénh LNT, 25,5% - LTV1, 21,3% - TV3, 7,1% -
LTV2 , 4,3% - ORT, 2,1% - TV5. Di nhién, & s6
cong ching khong phdi la ngudi Latvia thi ¢6
nhing chi sé khde: 38,1% - danh cho kénh
ORT, 22,5% - LNT, 19,1% - TV3, 7,8% - LTV2,
6,6% - TV5 va 5,9% - LTVI.

$ Latvia, nganh phat thanh cé nhiing dac
di€m riéng clia minh. Vi du, ngudi ta dd dinh chi
hoat déng cha dai ph4t thanh duy nhat trén lan
song trung, do vay thinh gid nghe dai chi duge
nghe cdc chuong trinh trén séng FM va céc séng
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cuc ngin. Hau quid cia tinh trang nay 14 nhiéu
khu vuc néng thén “bi nam & ngoai tam” phu
séng phdt thanh va khéng thé nghe tin tic vé
cac sy kién dién ra trong nudc cong hoa nay.
Theo cac s8 liéu ciia Hing BMF Gallup Media,
xét vé phuong dién thinh gid danh thoi gian
nghe dai, thi nhiing dai phat thanh dudi day
ducc thinh gid danh thoi gian nghe nhiéu nhat:
“Pai phdt thanh Latvia” (27% sé thinh gia); tiép
d6 1a “Bai phdt thanh Latvia 1” (15%); dai “Kinh
doanh va viing Bantich” va dai SWH + (moi dai
12%). “Dai phat thanh SWH” (11%); dai “Super
FM” (7%);, dai “Scontd”, “Star FM”, “Manh dat
gia dinh” va “Pai ph4t thanh PIK 100 FM” (mdi
dai 6%); MIX FM (6%); “Pai phat thanh Thién
chua gido” (1%). Tong coéng s6 thinh gid nghe
cac dai phat thanh khiac la 5%. Nhirng nghién
cldu nay tién hanh tir ngay 6-8 dén 21-9-2001.
Tai Riga ¢6 5 dai phat thanh phat séng FM,
biang tiéng Nga. Trong s6 d6, dai cé s6 ngudi
nghe nhiéu nhat (theo y kién cua nha bao néi
tiéng ¢ Riga Nicolai Cabanédp) la Pai phdt thanh
Nga. Ong Gurép, Téng bién tap Pai phdt thanh
Nga da nhiéu 14n phai tudng trinh tai Héi dong
quéc gia vé phat thanh va truyén hinh, bi phat
tién, bi dinh chi phat thanh nhiéu lan vi khong
tudn thi dao luat vé cdc ngén ngit. Thing 1-
2002 tai Pai phat thanh PIK da xay ra mot vu
tai tiéng: cac nha bdo khong chiu lam viée. Su
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viéc nay x4y ra la do tién luong bi cdt giam mét
cdch tuy tién va ngudi thuc hién 1a cha nhan cua
dai, éng Iuri Giuravlep, ngoai ra con do viéc ky
lai cdc ban hgp dong.

Nhur d4 thay qua doan kiém lai tinh hinh via
néu trén, cidc phuong tién thong tin dai ching
ngay nay ¢ Ldtvia d4 phan dnh toan bo su da
dang cla doi sdng chinh tri - x4 hoi 6 dat nudc
nay, né c6 thé tao ra céng luan va diéu khién
cong luan. Trong diéu kién Dao lvat c¢é tinh k¥
thi vé phdt thanh va truyén hinh thi cdc phuong
tién théng tin dai ching dudi dang in 4n cé ci
mbt loat nhitng wu th& dé gidp gay anh hudng
dén s8 céng chiing néi tiéng Nga. Hién nay céc
cong dong Latvia va Nga séng trong nhitng moi
trudng thong tin khac nhau. Piéu nay can tré ho
xich lai gan nhau. Viéc dang trén bao chi tiéng
Nga cac bai diém bdo Latvia va viée nhiéu ngusi
Nga biét tiéng Latvia va nhiéu ngudi Latvia biét
tiéng Nga khong gidi quyét van dé nay duge.

Tinh hinh nay tao ra mét xu th& xa héi tiéu
cuc khéc: cdc cong dong dan téc khac nhau 8
Latvia cing séng trong modt quoc gia vé mit dia
ly, nhung dudng nhu séng trong nhitng hoan
canh thuec t& khic nhau. Bao chi Nga va Ldtvia
dua ra nhitng bitc tranh khéc nhau vé thé& gisi,
d6i khi trai ngugc han v6i nhau. D61 khi diéu
nay thé hién don gidn qua hién tugng thi&u
thong tin vé mét van dé ndo d6. Trong trudng
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hop A6 phat sinh tinh trang déi thang tin. Ngusi
ta ¢c6 thé dé dang lgi dung tinh trang nay vao
nhiing muc dich thao ting. Bdo chi bing tiéng
LAatvia hau nhu hoan toan khéng dém xia dén
lgi ich cua s& dan cu néi tiéng Nga, goi ho 1a
“nhitng ké chiém déng” va “ngoai tdc”. Vé phia
minh, cac phuong tién thong tin dat chding Nga
lai qud tadp trung vio nhiing vidn dé cia minh,
khéng chd y mét cach thich ddng d&€n nhiing su
kién dang dién ra & nuéc céng hoa nay. Tinh
trang nay tuyét nhién khong giup cho hai c¢éng
dong dan tdc ay xich lai gan nhau, ma ngugc lai,
cdbn c6 nhilng hoat ddéng ngdm ngam (phét L&
mot cach so dang) hoac truc ti€p (gay ra sy hiém
khich gitta c4c cong dong dan toc) nham chia ré
va lam cho ho xa cdch nhau.

Mic du da cong khai nhiing kh&u hiéu dan
chi, nhung trén thuc té Latvia tuyén b6 chinh
sach thanh lap qudc gia mdat dan toéc trong dé y
thitc hé chinh thong 1a chi nghia dan tdc. DI
nhién, bdo chi da gid mat vai tro khéng nhé
trong chuyén nay. Mot mat, d6 1a mot “vong
x04y im ling” ndo d6 cha cdc t& bdo cé chat
luong trudc nhitng su vi pham thé bao déi véi
cac quyén con ngudi & Latvia (nhiéu hon ca la
d6i véi cac dan toc thidu s6). Mat khace, do 1a
ludn diéu tuyén truyén coéng khai cho nhitng tu
tudng dan toc chi nghia va sévanh dan dén su
hiém khich dan téc.
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Bén canh tir tudng muén thanh lap quéc gia
mot dan tdc trén cic phuong tién thong tin dai
ching cdn c¢é thé phat hién thdy ca sy manh
nha kha ning dan cha dich thuc trong viéc xay
dung mét chinh sdch dan téc  dé thua nhin cac
quyén con ngudi 14 nhing wu tién quan trong
nhit, cang nhu xay dung mé hinh Xlave Bantich
v4i quyén cha ngudi Xlave & Bantich duge hudng
quyén tu quyét vé chinh tri va van héa. Song,
d4ang ti€c la hién thoi nhitng khuynh huéng Ay
da khong ducgc phd bién rong trong cong dong
dan toc chinh yéu. Nhitng d4u hiéu iy cho chdng
ta thay trinh d9 chinh tri khéng cao ciia cdc nha
hoat dong dai dién cho cac luc lugng chinh tri 6
Létvia, cing nhu nhing phuong tién théng tin
dai ching ing hé nhitng luc lugng ay.

Né&u néi vé dé tai chinh sach d8i ngoai thi &
day néi bat hai huéng chinh: mét mat la quan
hé véi cdc nude thude Lidn minh chau Aun va
NATO, va mit khiac la quan hé véi nugc Nga.
That ky la, nhung cidc quan hé v4i nhing nudc
lang giéng & Bantich (Litva va Extonia) lai
khong chiém mot vi tri quan trong nao trong céc
phuong tién thong tin dai chung ctia Latvia.

Quan hé cia Latvia véi Lién minh chau Au c6
thé thiy dugc trén bat ky mét s6 bdo nao &
Latvia, du nhiing t b4o 4y in bang ngdn ngir nio.

Di nhién, da s& cidc bai viét nghiém tac di
phén tich hiu qua cia kha nang Latvia gia nhap
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Lién minh chau Au va NATO. D6 1a chi dé duge
dé cap frong cdc chuong trinh phdt thanh va
truyén hinh, nhing bai viét dang trén bido chi.
Nhiéu khi y kién khdc han nhau - c¢6 nhing
ngudi ung hd, nhung ¢é ca nhitng ngudi phan dai
viéc gia nhap cdc té chdc nay. Nhin téng thé thi
cdc phuong tién thong tin dai ching cha LAatvia
thuong hay dua ra y kién “Gng hé”, con nhing
phudng tién théng tin dai ching bang tiéng Nga
thi “phan déi”. Trén bdo chi c¢6 nhiéu bai viét
noéi vé viéc xay dung ¢ gdn Réxécné tram rada dé
gidam sit bau troi cia Nga va clia Bélaruxia, phuc
vy cdc yéu ciu cda NATO. Nhu 161 nhan xét cia
Aléchxandro Bactasévich, Phé Thu ky Qudc heéi
Latvia, nghi si dai biéu cho phong trao “quyén
binh didng”, phat biéu trong bai “Réxécné khéng
mudn trd thanh muc tiéu cia vi khi hat nhan!”,
thi giai phéap 1y tudng cho van dé la tién hanh
cudc trung cau y dan vé NATO. Trubc dé cing to
bdo dy da cong bs mot tap tai liéu vé cdc van dé
lién quan dén viée Latvia tham gia NATO.
Nhitng nim théng phdt trién déc lap va tu
chu da khéng dem lai cho LAatvia sy thinh vuong
mong mudn. That ddng chu y dén lap trudng cha
Hénga Balédé da cho ddng trén bdo Neatcariga
Rita Avize mot bai ¢6 nhan dé “Ké néi déi déng
yéu cla t6i...”. Ba ta di viét nhu sau: “Cé nhitng
13i néi d6i cue chang da do bi vii luc bude phai
néi, c6 nhirng lai néi déi than thdnh ching han;
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phai néi véi bénh nhian nhung ¢é ca nhing loi
néi déi cida chinh quyén do cdc chinh tri gia néi
vG1 dan ching.

Chiing ta da dugc biét khong chi mot kiéu néi
ddi, nhitng loai néi d6i khé chiu nhat 14 nhing
161 néi déi nhan danh chinh quyén, béi vi nhitng
131 né1 doi Ay lam cho nhiéu ngudi bi 14m lac.
B&i vi cho d6n nay ngudi ta van thudng xuyén
néi véi ching ta: quy vi hay kién nhan chiu
dung, sap tdi day tinh hinh sé t&t han!

Chung ta da dugc nghe thdy ngay ti nhing
ngay diu tién, nhiing chan 1y dau x6t vé& su can
thiet phadi tiét kiém ngan sdch, vé nhitng khé
khan khdc trén con duong di dén canh phon
vinh sdng chéi nhu 4nh mit troi (gis day da &
trong thanh phan ékip chau Au r6i) va di dén
mdt x4 hoi dan chd. Va ching ta tiép nhéan
nhitng chan ly ay vdi su thau hiéu, vi phai tra
gia dit cho mdt tuong lai san lan. Tinh hinh di
dién ra ding nhu vay. Viéc hoc tap (dd ting
tuyén bé rang viéc hoc tap la mién phi) & céc
trudng va céac trusng dai hoc phai tra hoc phi
ngay cang dat, gia phuc vu y t& (44 tirmg tuyén
bé ridng phuc vu y t& 14 mién phi) va gia dich vu
y t& ting 1én khong phii ting nim, ma la ting
thang. Diéu nay khéng dugc néi t6i trong cdc
chuong trinh cia Chinh phu, trong nhing 13i
hda hen cua cdc chinh ddng. Khi ta dem so sdnh
gid t61 thiéu vé cdc nhu yéu phdm giv day va
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cich diy 6 nim thi ta thdy rd ring trén thuc t&
gid tiéu ding da tidng gap ddi. Néu tham chi
déng v véi cde quan chiec va véi nhiing con s&
théng ké duge cong bs thi nhimg con s8 4y cing
chiing minh rang d8i v4i con ngudi gia sinh hoat
da tang gip doi so véi nhitng con sd tinh toan.
R6t cude cAn phai néi diut khoit va ré rang xem
quéc gia ching ta dang ti€n dén mé hinh kinh té&
va tam ly - x4 hoéi nao; phai chang theo md hinh
cuia My - ké manh thi séng, hay phai chiang theo
md hinh chau Au - ti€n dén mot xa héi thi trudng
- x4 hoi. Ngay tif thoi ky ton tai bo lac, khi ma ti
trudng cac bd lac, vi quan tdm dén su séng con
cia ca~ bo lac minh, d3 néi véi tidt cd nhimg
ngudi khac vé mdt didu gi dé nham tran an...

Do nha nuéc thidu tién mot cach kinh nién
nén cac truong hoc bién thanh cdc td chie kinh
té. Cac trudng nay kiém tién bing bat dong sin:
ho x4y dung cdc bénh vién, cho thué dia diém,
v.v.. Nhung néu vay thi diung nén néi riang &
nuéc Nga hoc tip khéng mat tién. Nhu diéu
nay da dugc tuyén b ré rang bdi nhin vit
thanh lap Pang M6i - 6ng nay da hda ché 4o
hoc hanh mi&n phi chi & cap ti€u hoc. Cdc cap
hoc khdc ¢6 thé trong chd vao nhitng khodn tin
dung dugc ddm bao cua nha nuéc tai trg cho
viéc hoc tap. Hé théng nhiing khoan tin dung
ay cho dén nay van chua c6 hiéu quéa do nhirng
thu tuc rudm ra cda ngan hang va cia by may
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quan liéu cda nha nudec.

Vé nhitng dich vu y t& thi tu lau da khong cé
bénh nhin nao ¢é mdt ao tudng nao hét! ‘Nhitng
ngudi ¢6 thé hy vong duoc bdo vé sic khde va
cung ¢8 sdc khde chi gdm nhing ai kiém duge da
tién dé tu minh chi tra cho céc bac si kham
bénh va chi tra tién thudc men”.

Di nhién, cac phuong tién théng tin dai chiing
dac biét chd y (nhat 1a nhing phuong tién thong
tin dai chiing bing ti€ng Nga) dén nhiing van dé
quy ché& cla tiéng Nga. Theo su thia nhan cda
nhiéu ngudi thi dao luit vé cdc ngdn ngl mang
tinh chit ky thi céng khai. Nhing chinh tri gia
c6 tdAm nhin xa trong rong nhat déu cé cha
truong thay déi modt cdch can ban dao luat &y.
Nhitng nuéc ddng minh vdi Létvia & chau Au
ciing doi héi nhu vay. Piéu d6 that dé& hiéu: chd
nghia d4n tdéc tring tron va quyén con ngusi
khong thé hda hep véi nhau.

Céc tiéu chudn kép clia phuong Tay trong van
dé quyén con ngudi khong thé lot qua su chd v
cla bao chi. Ching han, t& bdo Telegraph ngay
16-1-2002 da cong bs mat tai liéu ddy véi nhan
dé hing hén: “Chau Au dé& nghi Latvia hay tu
minh chia tri, cic quyén clia dian toc thiéu sé
khéong thudc vdo dién nhing uwu tién cua Lién
minh chau Au”. Téc gla Béarit Consanop da phin
tich ban bao cdo cla Dy ban chau Au, trong 46
tinh hinh ¢ Latvia - dng ¢ vién gia nhip Lién
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minh chau Au - duge danh gid mét cdch hoan
toan tich cuc, ké ca trong linh vuc cdc quyén cda
cic dan toc thidu s8. Trong téng s6 132 trang
ctia ban bdo cdo chi ¢é 5 trang duge danh cho dé
tal nay, va chi vén ven ¢é 2 trang duge danh cho
van dé ngdn ngit 14 van dé hét sdc gay git.

Puong nhién, nhitng qua trinh nhu viy dién
ra khong chi ¢ Latvia. Nhiilng qué trinh ay la
dac trimg cho nhiéu quéc gia thude khong gian
hau Xbviét, cac nuée Trung Au va Pong Au. Céc
phuong tién théng tin dai ching & nhiéu nuée
duge st dung nham dat dugc nhitng muc tiéu
dia- chinh tri va dé& thuc hién chinh sach dai nai
cua nha nuéc vi 1gi ich cua cdc gidi cAm quyén.
Hon nita, trong mot s6 truong hop ngudi ta con
dp dung phuong phap tuyén truyén mang tinh
chalt thao ting cong luan.

lIl. BAD CHi: CAC QUYEN
VA CAC QUYEN TU DO. DANH CHO AI?

Cé nhiéu ly thuyét vé bao chi hién dai 4p
dung vao xi héi, da dung cham dén van dé tu do
bao chi. Trong quan niém ctia cidc nha nghién
cttu phuong Ty thi tu do bao chi chinh la:

¢+ Tu do bay té cong khai y kién;

¢+ Tu do tié€p can cdc ngudn thong tin.

Song, ngay trong cach hiéu bi cdt xén Ay vé tu
do bao chi trong xa héi hién dai ciing khong thé
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dugce thuc hién tron ven. D6 la 1y do tai sao tuy
tuyén b6 quyén tu do bay td y kién mét cdch
cong khai va quyén tu do ti€p can cdc ngudn
théng tin, nhung cac gidi cAm quyén & cac nudc,
trén thuc t&, déu dung nhiing phuong phédp, hinh
thitc va cach thiie khac nhau d€ can tré thuc
hién nhitng quyén ay.

Vi cdc phuong tién théng tin dai chung déng
vai trd vd cung quan trong trong xa hoi hién dai,
cho nén viée sit dung nhitng phuong tidn iy phdi
duge thuc hién chi vi 1gi ich cua xa hoi. D6 1a ly
do tai sao tu do bdo chi khéong tdch roi trach
nhiém xa héi. That vay, nhu d6i khi ngu ta
van néi “su tu do cha téi duge vung tay két thac
& noi bat ddu thdy dau mdai cda ngudi phan bién
cha t6i”. Ngoai nhitng han ché& vé luat phdp, thi
con ca cdi goi 14 nhing su cdm doan vé dao ddc,
nghia 14 su tur kiém duyét cia cdc nha bdo.

Ngay tir dau thé& ky 4a tén tai nhitng quy tdc
bdo chi dua tin vé cac su kién xa hoi. Nhimg
nguyén tic nay duge ghi trong nhimg van kién
khac nhau. Trong nhitng nim 1920 cda thé ky XX,
ngudi ta da thong qua “Nhirng quy tic dao ddc cha
gi81 bao chi My”. Nam 1935, “DPao luiat cda luong
tri” di duge théng qua & Phdp. Ngay nay, ¢
nhiédu qudc gia, dudi hinh thite nay hay hinh thic
khéac, déu ton tai nhitmg bd quy tic dao ditc khac
nhau cia nghé Iam bdo.

Su diéu chinh bang luat phédp cdc lubng thong
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tin va su tu diéu chinh dién ra song song. Song,
nhu nhidu nha nghién etu da khing dinh, bdo
chi, sau khi thoat khéi su kiém so4t cta nha
nudc, tht trudng hay roi vao sy ki€m soat con
khat khe hon cia giéi kinh doanh.,

Tinh chat da dang cia nhitmg ludn thuyét va
nhimg ly thuyét vé bdo chi, ké ca nhing ly
thuyét néi vé tu do bdo chi, d4 khing dinh tinh
chat quan trong ctia vi tri va vai tro cia bdo chi
trong hé thong chinh tri cia xa hoi hién dai. He
thong chinh tri cta xa hoi 12 hé théng cac thiét
ché (cic co quan nha nudc, cdc chinh ddng, cac
té chic, v.v..) v nhiing quy dinh, trong d6 dién
ra doi sdng chinh tri cida x4 hét va chinh quyén
nha nuéce duge thuc hién. Mot mat, bao chi dua
tin vé hoat dong cla tat cd nhitng thiét ché
chinh tri va dua tin vé cdc qui trinh chinh tri.
Mat khéc, ban than bdo chi lai tich cuc tham gia
vao nhitng qua trinh ay.

Trong xa hoi ¢6 gial cAp nhat dinh xuat hién
cdc t8 chiic va cdc thiét ché thé hién ¥y chi cla
nhiing giai c4p khdc nhau va cdc nhém xa hoi,
xuit hién c4i got la cac chinh dang. Thdm chi
néu nhing té6 chic va nhing nhém xa héi 4y
khéng tu goi minh 1A cic chinh ddng va khang
dinh rang ho khéng tham gia dau tranh chinh
tri, nghia la tham gia vao viéc dé ra, théong qua
va thuc hién nhdng quyét dinh dung cham dén
loi ich vé quyén luc chinh tri. Bon bao loan
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Pinéché ¢ Chilé mang tinh chit “phi dang
phdi”. Nhung phai chiang bé ld 4y khéng duge
bao vé loi ich cha nhing tdng 16p x4 hdi hoan
toan xac dinh?

B4o chi luén luén duge sit dung dé gianh lay
va gilt vilng chinh quyén. Di nhién, & mdi nude
déu ton tai hé théng lanh dao cha chinh phud dsi
véi cdc phuong tién théng tin dai ching. Nhiing
thanh t& cta hé théng Ay 14 nhitng thanh té gi?

Trong trudng hop dan gidn nhat thi dé 1a thiét
ché ki€m duyét chinh tri. Cic co quan chuyén
trach cia nha nuéc tién hanh kiém duyét bai v4.
Cé hinh thdc kiém duyét ti trude, ciing nhu hinh
thie kiém duyét sau khi bai dugc cong bé, tic 1a
ki€m tra nhitng gi da dugc cong bs.

Hinh thdc kiém duyét truge khi xuit ban dugc
thuc hién theo cdch sau day: Ngudi chiu triach
nhiém vé néi dung cdc bai v& cia phuong tién
théng tin dai chang (tdng bién tdp hodc giam
déc nha xuit ban) trinh ban thdo dua 1én céc co
quan kiém duyét trude khi dem dua in... Ngusi
ki€m duyét cap phép cho in, hodc 1a bic bd toan
bd ban thao, ho#ic cAm in mét s6 doan trong ban
théo dugc giti t6i.

Kiém duyét cing cé thé duge thuc hién sau
khi 4&n phdm dugc xuit bin. Trong trudng hop
nay ngudi kiém duyét phan tich 4n pham hoac
mot chuong trinh phat séng, rdi cin cd vao két
qua phan tich ma bdo cdo 1én cic cAp ¢ thdm
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quyén, hoac la ding quyén hanh cta minh ma
X phat in pham néu thay viéc dé 1a cAn thidt.

O mét s& nudc ap dung hinh thae ki€m duyét
khdc. Ngudi ki€m duyét khdng can thiép vao
qué trinh sdng tao. Nhung sau khi doc kiém tra
s6 bdo hodc sd tap chi thi dai dién chinh quyén
cé thé cho phép phdat hanh 4n phdm hodc cAm
phét hanh.

O nhitng nuéc khong c¢6 ché d6 kiém duyét
chinh tri hosc tham chi kiém duyét bi luat phap
caAm thi con ¢é nhing hinh thic kiém tra khéc
nhau. Thudng thiy nhat 1a nhimg van ban phdp
ludt va duéi luat quy dinh hinh thidc hoat déng
nao dé.

Sau hét, con cé6 nhing phuong thie klem tra
hét sitc da dang nhim kiém so4t c4c phuong
tién thdng tin dai ching théng qua vide giy téc
dong tai chinh.

Thudng thady nhiéu nhidt 1a viée 4p dung tat
ca nhing hmh thite ki€m sodt ké trén.

Hay 18y vi du vé nuéc My. Tai nuéc nay, Hién
phdp tuyén bd tu.do bdo chi, xuit bin. Nhung
phdi ching & d6 khéng tén tai nhing phuong
thitc do Chinh pht 4p dung d&€ qudn 1y théng
tin? Hon nia, sau vu khing b6 ngay 11-9-2001,
Nha nuédc bdt ddu tdn céng manh vao cdc quyén
va cdc quyén tu do cla ngudi dan My, trong d6
c6 quyén ty do bdo chi. Néi ding ra, sy diéu
chinh ctia nha nudc trong linh vuc théng tin dai
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ching ¢ My di Quoc su dung réng rai ngay ca
truéc kia. Vi du, trong co quan CIA da nhiéu
nam rdi tén tai Ban kiém sodt cdc An phAm.
Nhitng nhén vién ciia Ban nay tién hanh ki€m
tra theo kiéu hau kiém, sau an loat. Nhung
cling ¢6 nhing trudng hop - k& cd théng qua cdc
phuong tién théng tin dai ching — ho “khén
khodn yéu cau” cdc nha vidn va cdc nha bdo
“hay gui cho ho bdn thao dé tham kh&do tu vian
tu trudce”.

Hinh thic gii mét &n phdm da in hodc mot
chuong trinh phat séng cho dai dién chinh quyén
kiém tra dé nhan dugc su cho phép phat hanh
ho#c phat séng, néi ding ra, 12 hinh thic kiém
duyét tiéu bidu ddi véi Bénanh nhung ngay ci §
My diéu nay cing xay ra. Mot phéng vién cia to
The Washington Post da tim dugc nhitng thong
tin “sot déo” dung cham dén quyén loi cda céc
quan chdc cao cdp. Su rd ri thong tin tir ban bién
tdp d4a cho phép dua ra nhing bién phap ngin
chin. Giam déc cha CIA da goi dién cho ba Lén
Ecatérina (46 1a biet danh cha ba Catdrin
Gréhém, ngudi xuit ban t& bio nay) va dé nghi
khéng céng bé tai liéu nay. Ba Catorin Gréhém
da tir chai phuc tung 190 yéu cidu nay. Pé&n lac d6
Téng théng Rénan Rigan da goi dién cho ba. Tai
lidu nay vay la da khong dugce cong bd.

Ngoai diém b6 sung tht nhat vao hién phdp
nudc My, hoat déng cta cdc phuong tién thong
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tin dai ching trong khodn nay con dugc diéu
chinh bdi diéu khodn 1, muc 8 (46 1a “diéu
khodn vé thuong mai”), trao quyén cho Qudc hoi
diéu chinh hoat ddng giac thuong gita cac tiéu
bang va hoat ddéng thuong mai véi cdc nude
khdc”. Diéu khodn nay trong hién phidp da tré
thanh co sd cda su ra doi cd mét niai nhitng diéu
luat th& ché héa hoat déng cia cdc phuong tién
thong tin dai chung.

Di nhién, nhing khd ning cda cdc phuong
tién théng tin dai ching khéng thé khéong duge
st dung nhdm muc dich gianh lay chinh quyén
va giit vimg chinh quyén. Thuat ngit “quyén luc™
duge hiéu 1a “ning lyc va kha ning giy mdt téc
dong quydt dinh dén hoat dong, hanh vi cda moi
nguwi bing nhimg phuong tién nao d6 - bing ¥
chi, uy tin, quyén han, bao luc”. Quyén luc nhidu
khi cing duge hidu 13 sy théng tri chinh tri va hé
thdng e4c co quan nha nuée.

La mdt chinh thé théng nhat, xa héi loai
ngudi phat trién nhu mét hé théng ma cdc
thanh t6 clia né (cdc linh vuc ddi séng xa hoi)
tdc dong qua lai véi nhau. Tir d6 thay ro ring dé
gitt vimg quyén luc, viéc quan 1y xd héi phai
mang tinh hé théng, déng bs. Trong lich si da
hinh thanh hai nguyén tic quidn ly xia hoi:
nguyén tdc tu phdt va nguyén tdc tu gide. Su
quan ly tu phét thé hidn mét sy tdc déng qua lai
gitta cac luc lugng x4 hoi trong d6 khong thé loai
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tri duoc tdc dong tu phat - dé 1a két qua trung
binh héa, dugc hinh thanh tir nhiéu hanh déng tu
gidc ¢6 tinh chat dinh huéng muc tiéu, trong dé,
vé nguyén tic, khéng thé tinh dén dugec moi hau
qua cia nhitng hanh ddng ay (vi du thi trudng tu
do trong thoi ky phat trién trudc déc quyén cha
x4 hoi).

Khéng thé cé budc chuyén sang quan ly tu
gidc néu khéng ¢é tu duy khoa hoc vé nhitng qua
trinh dién ra trong xd hdi. Trong thoi dai cda
ching ta, vdn dé quéan ly dugc nghién ciu manh
mé nhat lién quan dén su ph4t trién cha nhitng
mén khoa hoc 1y luan chung, dac biét la diéu
khién hoc véi hai kh4i niém co ban ctia mén
khoa hoc 4y: thong tin va quan ly.

Théng tin x4 hdi trudc hét la théng tin ¢6 §
nghia ndi dung, tdc 14 nhing théng tin duge xu
ly bdi y thic cta con ngudi, va dugce thuc hién
bgi hoat dong cia con ngudi. Thong tin 4y luu
hanh trong x4 héi nhu 1 mét téng hoa nhitng
tri thie, nhitng di liéu, nhitng thong bae, nhing
y tudng vé thé& giéi xung quanh, trudc hét vé xa
hbéi; nhitng y tudng A4y phuc vu cde mue dich
quan ly xi hdi. Su quan 1y t81 uu ddi hdi phai co
thong tin khdch quan, chinh xdc va day di. Nhu
nhiéu nha nghién ciu da chi r3, thanh céng cia
dan chi phu thude nhiéu vao kha nang phan bs
mot cich cong bing va binh ddng tit cd nhing
quan diém d8i nghich nhau trong xi héi. Nhing
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quan diém Ay cé thé cho phép cdc cong din dua
ra su lua chon cia minh duge cing c¢6 bang
théng tin.

Kinh nghiém ddang chd ¥ 1a kinh nghiém cia
Thuy Dién trong viéc ddm bdo nguyén tic cong
khai da dugc Hign phap cong nhan. G dat nude
nay chinh phi tai trg cho cac t8 bao chinh tri -
x4 hoi cda cac chinh ddng. Piéu nay cho phép
phdn 4dnh trén cic bio &y toan bp téng thé
nhitng quan diém chinh tri. K& qua la nhimg
mdi Yién hé gita ban bién tip cha cdc bao véi
cdc ddng cida minh... bi suy yéu di, con nhing
lién hé vdi cdc ¢o quan nha nude thi lai duge
cing .

Trong nhitng diéu kién ngay nay, kha ning v
cung quan trong la khi ning cac phai dé1 l4p
cing nhu cac gidi cAm quyén trong viéc ti€p caAn
céc phuong tién théng tin dai chdng. Piéu nay
dic biét quan trong trong thoi gian dién ra céc
chién dich bau eft, 14 khi dién ra cudc dau tranh
cong khai dé gianh 14y cac chife vu dan ctit. Dam
bao su tiép can nhu nhau trong viéc tiép cdn cdc
phuong tién théong tin dai ching la chi s6 cha
yéu vé niang luc cia nha cAm quyén cé thé tién
hanh cudc bau cif trung thuc va cong bing.

Viée dan chl qudc gia vé cdc quan hé quéc t&
(My, quan lién bang C6lémbia, Washington) da
néu bat 4 khia canh cé tinh nguyén tic trong sé
nhitng nguyén tdc chung trong viéc gidm sat cdc

86



CHUGNG 1: BAGTKI UA & HGI

phuong tién thong tin dai ching.

Khia canh thi nhdt 1a su can thiét phai theo
déi cdc hanh déng ciGa chinh quyén trong viéc
dam bdo quyén cta cidc nha bdo duge thu nhap
va phd bién théng tin. Khia canh thit hai lién
quan dén viéc phan tich nhiing gi chinh quyén
va bdo chi d4 lam dé tao cho cac chinh ding va
cdc Ung cd vién nhing co hdi ti€p xic véi el tri
trong tié€n trinh dién ra cudc van déng tranh ci.
Khia canh thit ba ddi héi gidm sat cdc coé ging
eha chinh quyén va cia bio chi mudn dat dén sy
khich quan trong viéc dua tin vé cac chinh ding
va vé cdc Ung ci vién trén c4c cdt thong tin va
cac chuong trinh thoi su. Va khia canh thir tu la
theo doi xem chinh phd va cdc phuong tién théng
tin dai ching lam gi dé gido duc cl tri thay tinh
chit quan trong va hiéu ré tha tuc bé phiéu.

Theo ¥ kién clia cdc tdc gid van kién nay thi
cAn néu lén tinh hinh sau day xem d6 la mot
trong s6 nhiing hién tuong c6 khd ning nhidu
nhit khéng cho phép cdc phuong tién théong tin
dai chang tu do thuc hién nhimg chdc ning dic
trung cua phuong tién théng tin dai chung. Pé
1a sy kiém duyét truc ti€p ciia chinh phd hay 1a
su can thiép truc ti€p cia chinh phi, nhitng hinh
thitc kiém duyét gidn tiép, 4p luc hodc nhitng su
cong kich nhim vao cdc dai dién bio chi nham
muc dich can trd cdc nha bao thuc hién nhing
trach nhidém hop phap trong viéc dua tin vé qua
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trinh bau cd, tinh trang chinh quyén khéng cé
nang Iluc dam bdo cho cdc nha bao va cdc nha
xuat bap 6 dugc mot su bao vé cAn thiét chéng
lai 4p lue ctia bon quéa khich chinh tri, sy kiém
duyét ngay bén trong chinh cdc phuong tién
théng tin dai ching. Ngoai ra, cAn ddnh gid mdc
d6 tiép can va hiéu qua cda cdc co ché khiéu nai
vé nhiing hanh déng trai véi luit phap duge tién
hanh chéng lai bao chi nhu kha ning cdc chinh
dang va cdc dng cd vién khiéu nai vé nhiing
hanh d4éng trdi véi ludt phdp cua ban than gidéi
bdo chi. Nhimg c¢o ché& Ay bao gom cac don thu
gdi dén uy ban bau cit cdc cdp, dén co quan nha
nudc chiu trach nhiém vé hoat déng cla cac
phuong tién théng tin dai chang, cta vién kiém
sat va cha cac toa an. ‘
Thuc tién cia bao chi & nhiéu quéc gia tir 1au
da tim ra dugc phuong thudc tri lai hanh vi céng
khai ban minh cia bdo chi. Diédu chd yéu - d6 1a
viéc nghiém chinh tuidn thua cdc daoc ludt va cdce
van ban duéi luat cé lién quan dén cdc phuong
tién thong tin dai ching. Hanh vi quang céo
“ngdm” dia bi nghiém cim & nhiéu nuéc van
minh; hanh vi mua chudc nha bao bi triung tri
theo luat phdp, v.v.. Hon nifa, nhiéu ban bién
tap va nhidu t8 chic x4 hodi cha nha bdo di tiép
nhin va nghiém chinh tuin theo nhitng nguyén
tic dao difc ma né&u vi pham thi cé thé bi dudi
viéc. Thuong thuong thi nhing quy dinh dao duc
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trong ung x1 déu dugc dua vao hgp déng tap thé
ky véi nhan vién.

Ngudi ta cang xdc dinh chit ché nhiing quan
hé gitta cac ban bién tap va nha nude. Dic biét,
hoat dong cda cdi goi 1a “nhimg giam sit vién”
nham bao vé loi ich clia cdc gidi cong ludn rong
rdi, kiém tra va thadm cdu lai cdc 4n phdm, gidm
sat viéc cadc nha bdo tuan tha ciac dao luat va
nhitng nguyén tdc dao difc cha cdc nha béo.

Nhitng nam gan day, cac tdc gid Nga va cac
tdc gid nudc ngoai rat chd y dén cdc van dé luat
1lé va dao ddc trong hoat dong cua cdc phuong
tién théng tin dai ching. Su quan tAm Ay khéng
phdi 1a ngiu nhién. Su quan tAm 4y vén bit
ngudn t nhu ciu thue tién cha cdc nha bido va
cua toan xa hol.

Bio chi ¢6 duge mot siic manh va quyén luc
niao d6 nhd ¢6 su tap trung va doc quyén héa
bao chi (dac biét da xuat hién kha nang kiém
sodt noi dung cha cac bdo va cdc tap chi dai
ching cé s lugng phat hanh 16n) din dén su ra
doi cda mdt tAng 16p cdc nha kinh doanh quan
tAm nhiéu hon dén viée c6 duge cac khodn thu
nhap chinh tri, cht khdng phai 14 nhing khodn
thu nhap tai chinh dich thuc. Ho dén moi nd lue
nhim kiém soit dugec néi dung clda cdc phuong
tién thong tin dai ching thuéc sd hdu cha ho.
Hién tuong nay mét l4n nita khang dinh su cdn
thiét phai nghién cdu quan hé gita chinh quyén
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va bao chi, luat phdp va dao dirc trong linh vuc
hoat dong nay cua con ngudi.

Nhin téng thé, vidn dé ddng dugc xem xét
riéng la su tac dong qua lai cda cac phuong tién
thong tin dai ching va su ddm bdo cdc quyén
va cdc quyén tu do cda con ngudi trong xa hoi
hién dai.

Van dé vail tro cia cac phuong tién théng tin
dai ching trong viéc thuc hién quyén co ban va
cdc quyén tu do cia con ngusi da duge ghi nhan
trong nhiéu vin kién qudc t& va quéc gia.

Van kién cudi cung cta Hdi nghi an ninh va
hop tdc chau Au duge thong qua & Henxinhki, da
ghi nhan chudn muc bat di bat dich va tén trong
cdc quyén con ngudi va cac quyén tu do co ban,
ké cad quyén tur do tu tudng, tu do phan bidt phai
trdi, tu do tin ngudng va tu do tin diéu. Pac biat,
trong van kién nay cé doan néi: -

“Cac nudc tham gia Hoi nghi sé tén trong céc
quyén con ngudi va nhimg quyén co ban, ké ci
quyén tu do tu tuéng, tu do phan biét phai trai,
tin ngudng va tin diéu, danh cho moi ngudi,
khéng phéan biét ching toc, gigi tinh, ngén ngit
va ton gido.

Céde nudc tham gia Hoi nghi sé khuyén khich
va phat trién viéc thuc thi hitu hiéu cdc quyén
cong dan, cdc quyén chinh tri, kinh té&, xi héi,
vin héa va cdc quyén tu do khdc. Tat cid céc
quyén ay déu bit ngudn tif phdm giad vén cé clia
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nhin cach con ngudi va la cdc quyén thiét yéu
cho sut phat trién tu do vA day dd cia nhén cich
con nguadl.

Trong nhitng khuén khé 4y cdc nudc tham gia
Hdi nghi sé cong nhan va tén trong quyén tu do
cia c¢d nhan dugc mot minh, hofic cung vdi
nhing ngud¥i khdc, theo mot ton gido hodc tin
ngudng nao dé, trén co sd hanh déng theo luong
tam cua minh.

Céc nuéc tham gia Hoi nghi ma trén lanh thé
cida minh ¢6 nhitng dan toc thiéu s sinh séng
thi sé ton trong quyén ciia nhitng c4 nhan thuéc
cdc dan toc thidu sé &y duoc binh ding trude
phap luat, s& tao cho ho day dd diéu kién dé
thuc su hudng cdc quyén con ngudi va cdc quyén
tu do co ban va bang cich iy s& bao vé nhing
i ich hgp phédp cuaa ho trong linh vuc nay.

Cac nuéc tham gia Hoi nghi thita nhdn ¥
nghia phd quit cla cdc quyén con ngudi va clia
cdc quyén tu do co ban. Vide tén trong nhimg
quyén Ay la nhan t8 cin ban cia hda binh, cda
cong 1y va phic lgi - nhilng y&u t& can thiét dé
dam bao phdat trién nhimg quan hé hitu nghi va
hop tdc gitta cac nude Ay ciing nhu véi tit ca cac
gudc gia.

Céc nudc sé& ludén ludon tén trong cdc quyén va
c4c quyén tu do Ay trong cac quan hé hop tac va
hd tro 1&4n nhau, s& né luc - cing nhau va tu
minh, ké ci hop tdc véi t§ chic Lién hop quéc -
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nham thic ddy sy ton trong cdc quydn Ay mot
cach rong khip va hiu hiéu.

Cdc nudc khédng dinh quyén cha cdc cA nhan
duge biét cac quyén loi va nghia vu cla minh
trong linh vuc nay va hanh xi¥ theo ding nhing
quyén 4y.

Trong linh vuc cdc quyén con ngudi va cac
quyén tu do co ban, cdc nude tham gia hdi nghi
s& phai tudr theo nhiing muc dich va nhiing
nguyén tac ghi trong Hi&n chuong ciia Lién hgp
quéc va tuan theo ban Tuyén ngon chung vé cic
quyén con ngusi. C4c nudc cling sé thyc hién
nhiing cam két cia minh nhu di dugc quy dinh
trong cdc tuyén bs va cdc théa thuan qudc té&
trong linh vuc nay, trong d6 bac gédm ca nhiing
Hiép dinh qudc t& vé& cdc quyén con ngudi, néu
cdc nugde c¢6 rang budc véi nhitng hiép dinh dy”.

Cac nuée tham gia Hoi nghi an ninh va hgp
tic chau Au hiu ré nhu ciu vé nhing hiéu biét
ngay cang réong va vé su am hiéu nhing khia
canh khac nhau trong ddi séng ctia nuéc khac
tham gia hoi nghi, d32 néu ré su d6éng gép cia
qua trinh nay vao viéc phat trién su tin ciy gida
cac dan téc. Van kién cudi cing ciing néu lén y
nghia quan trong ctia viéc phd bién théng tin tir
nhiing nudc khéac tham gia hdi nghi va cha viéc
tim hiéu t6t hon vé nhirng théng tin 4y. Van kién
dd nhan manh vai tré cin ban va ¢6 anh hudng
cha bédo chi, dai phat thanh va truyén hinh, cia
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dién 4nh vA cua cac hang dién tin va cda cac nha
bao lam viéc trong nhing linh vuc nay.

Cong doéng quéc té dé ra nhiém vy la phai tao
diéu kién thuén loi cho viéc phé bién tdt cd céc
hinh thic théng tin mdt cdch ty do hon va réng
rdi hon, khuyén khich su hgp tac trong linh vuc
thong tin, khuyé&n khich viée trao déi théng tin
gilta cac qudc gia véi nhau va cdi thién cde didu
kién trong d6 cdc nha bdo cha mét nudc tién
hanh hoat dong nghé nghiép ciia minh tai mét
nuéc khice.

Ngudi ta da dé ra nhitng nguyén tic cia viéc
cai tién phd bi&n thong tin, tiép cAn va trao dbi
thong tin. Pac biét ngudi ta da dé nghi khuyén
khich phé bién hinh thitc théng tin miéng bing
cach khuyén khich doc cde bai gidng va thuc
hién cdc chuy&n di thuyét trinh etia cdc nha hoat
déng va cdc chuyén gia néi tiéng dén ti nhing
nuée khdc, cing nhu khuyén khich trao déi y
kién dugi hinh thite t6 chic héi nghi ban tron,
cac cudc héi thdo, hdi nghi chuyén dé, cac khéa
hoc mua he, cic dai héi va nhitng hinh thae gap
gd khéc c6 tinh chit song phuong va da phuong.
Trong linh vuc théng tin, in 4n, cdc nudc tham
gia Hoi nghi an ninh va hop tdc chau Au cam
k&t thdc ddy viéc cai thién cdng tdc phd bién
trén lanh thé ctia minh cdc td bdo va cdc an
phdm (dinh ky va khéng dinh ky) cla nhing
nudc khéde tham gia hoi nghi. Van kién cudi cing
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néu ré, nhaim mue dich a4y cdc nuée tham gia héi
nghi sé khuyé&n khich cdc hing ciia nudc minh
va céc td chde cé thAm quyén cda nudc minh ky
két cdc hiép dinh va cac hop déng nhidm dan
din tdng s6 lugng in va s6 tén goi cdc bdo va
cdAc 4n phdm nhap khiu tir nhitng nude khac
tham gia héi nghi. Mong ring, trong nhiing hiép
dinh va hop dong 4y ngudi ta die biét nhic dén
nhimg diéu kién vé van chuyén nhanh nh4t, viéc
st dung cdc kénh phd bién phdt hanh cdc an
pham va bdo chi thong thudng van tén tai & mdi
nudc, cung nhu cac hinh thic va nhing phuong
phdp thanh todn duge thda thuin gida cdc bén
nhiam cho phép thuc hién cidc muc dich cia hiép
dinh va nhing hop déng 4y.

Di nhién, viéc dat dugc nhitng muc tiéu Ay
khéng don gidn nhu th&, nhu ngudi ta c6 thé
nghi viao nim 1978..Dé thuc hién hiép dinh cin
thic diy cal tién viéc céng luan ti€p can cdc 4n
ph&m dinh ky va khéng dinh ky duge nhap khiu
trén co sd da néu & trén. DPac biét doi hdi phéi
khuyén khich mé rong sé lugng cic diém ban
nhitng 4n phdm nhu vay; tao diéu kién thuin loi
cho viéc gidi thidu va ban nhitng 4n phdm dinh
ky trong thoi gian dién ra cac dai héi, hdi nghi,
cdc cudc viéng thim chinh thide, nhitng hoat
ddong qudc t& khéc, va gidi thiéu cac khach du
lich trong mua du lich; m3 réng kha ning ky dat
mua trén cd s& nhing quy tic dic trung cho ting
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nuéc; cai thién kha ning cung cdp cho ban doc
dugc mugn va doc nhimg 4n phdm Ay tai phong
doc chia cdc thu vién lén cing nhu tai thu vién
cua céc trudng dai hoc; cai thién khd nang gidi
thiéu céc ban tin chinh thic do cdc co quan dai
dién ngoai giao 4n hanh va phan phdt trén co
s ting thod thuin c6 thé chap nhan dugc déi
v6i cdc bén hitu quan. Nhu ching ta da thay,
nhiéu diéu khodn dugc cdc nusc tham gia héi
nghi thue hién chi ¢6 tinh chat hinh thuec.

Trong linh vue phd bién cdc sdn pham théng
tin vé dién anh, ph4at thanh va truyén hinh thi
da c¢6 nhilng chuyén bién ¢6 y nghia hon. Su
phat trién nhanh chéng cha ky thuat da cho
phép hoat déng théng tin tién xa hon rat nhiéu
so véi du dodn. Viéc phat séng truc ti€p sang
nhitng nuéc khdc da cho phép bo lai xa & phia
sau nhitng hinh thdc théng tin nhu trinh chiéu
va chuyén tdi nhilng thong tin da dang dugc ghi
trén bing ti¥ tU nhitng quéc gia khdc. Nhirng
thong tin &y minh hoa nhitng khia canh khic
nhau trong doi s6ng & nhimmg nudc khdc va duge
thu nhan trén co sé nhing hiép dinh hodc
nhitng théa thuin cé thé 14 cAn thi&t giita cdc t8
chitc va cic hang truc tiép ¢6 nhu ciu.

Nhitng thay déi trén trudng qudc t& dién ra
vao cudl thé ky XX thi hién nhién dd ¢é6 4nh
hudng d&n sy hgp tdc trong linh vuce théng tin.
Trong linh vyec thong tin, su hop tdc dang ph4it
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tri€n trén cg sd nhitng hiép dinh va nhimg théa
thuan ngin han ho#c dai han. Trén thuc t& di
c6 su hop tac ngay cang réng rai hon gidia cédc co
quan théng tin dai ching, ké cd giita cdc hang
dién tin, cdc nha xudt badn va cac t6 chie xudt
ban, gitta c4c t6 chice phat thanh va truyén hinh
cGa nha nudc ciing nhu cia tu nhan, gita cac té
chiic phat thanh va truyén hinh quéc gia va quéc
t& thong qua con dudng trao ddi cac chuong trinh
ph4t thanh va truyén hinh truc ti€p ho#ic dugc
ghi lai, cung hgp tdc san xuidt va phat hanh
nhilng chuong trinh ay. Nguoi ta di t§ chde
nhilmg cude gap g& gilta cac td chie bao chi va
gilta cdc nha bdo & cdc qudc gia khdc nhau. Su
trao d6i thong tin ky thuat da dugec md rong va di
vao chiéu sau. Nhiing cong trinh hop tac nghién
edu va su gip gd gilfa cac nha chuyén moén nhim
trao d8i kinh nghiém va y kién trong linh vuc
bao chi - xuat ban, phat thanh va truyén hinh da
tréd thanh mot hién tugng binh thudng.

Ké€ tir sau khi ky k&t van ban cudi cung cia
Héi nghi an ninh va hop tdc ¢ chau Au, da ¢6
khéng it van kién duge ky ké&t & cdp dé chéu luc
va @ cAp dd thé& gidi vé thuc hién cic quyén va
c4dc quyén tu do clia con nguoi.

Hoc thuyét cia Tay Au va Bic My vé tu do
bao chi bdt ngudn ti hoc thuyét vé cdc quyén tu
nhién clia con ngudi duge thé hién trong Tuyén
ngén nhan quyén va dan quyén ciia Ph4p, trong
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“Pao ludt vé cac quyén” ciia My. Bién do cua cac
quan diém dao dong ti chii nghia tdi da ty do cho
dén su thira nhan trach nhiém xi héi. Tinh chat
phé quat cla cac quy luat kinh té& thi truong - véi
mic do diéu tiét it hay nhiéu clia nha nudc - da la
nhan td quyét dinh tit trude su tring hop cha mét
s6 md hinh luat phap dugc st dung & nhiing nudc
khac nhau nhim dim bio mdt su canh tranh
trung thuc vd dam bao ché d6 da nguyén, ngan
ngiia hién tugng tich tu va déc quyén chi€m gid
cac phuong tién théng tin dai chang.

Trong modt loat truong hop Coéng udc quéce t&
vé cic quyén cong dan va cdc quyén chinh tri,
nhitng hiép dinh phdp 1y quéc té khdc quy dinh
nhitng chudn muc t8i thiéu trong linh vuc céc
quyén con ngudi va hoat ddng cha bdo chi da
duge quy tu, vé mat ndi dung, trong cac vin ban
luat phap cla cic qudc gia vé nhitng phuong tién
thong tin dai ching hoac da dé lai ddu 4n trong
cdc van ban phdp luat cua ting nuéc va trong viéc
thue hién nhimg chuidn muc dy. Tinh ch4t phé
quat ctia cdc van dé va cdc diéu kién d3a quy
dinh sy gidng nhau cia céc giai phép.

Tuy nhién, nhitng dic diém cda con dusng
lich s, cia t6 chic nha nude, cda nhimg truyén
thong dan tdc, clia cdc hé théng kinh t& va luat
phép da din dén nhimg thay déi tuong dng
trong co ché& diéu tiét hoat dong cua bao chi &
ting quéc gia riéng biét. Pdi véi cae nude theo
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ch& d6 lién bang thi diéu c6 ¥ nghia to 16n 1a su
phan dinh r3 tham quyén gidia cac ¢ quan chinh
quyén lién bang va cac chu thé trong lién bang, k&
ca trong linh vuc théng tin dai ching. Tai Cong
hoa lién bang Pue, truée hét, chinh cac tiéu bang
c6 quyén dua ra cac dao luat didu tidt hoat dong
cia bio chi, cdn nghi vién lién bang chi c6 thé
quy dinh quy ch& phap 1y chung cia cic phuong
tién thong tin dai ching ma théi.

Su khac biét mang tinh nguyén tdc gida céc
hé théng luat phdp hién hanh trén thé gigi la &
ché: vi du, hé théng ludt phdp Anglé Xdcséng
thita nhan quyén tai phdn cda luat phd qudt va
tuyén bd tién 18 tu phap la khéi ngudn cda luat
phédp. Chinh & cdc nudc cé tén tai luat phd quat
da hinh thanh cdc khdi niém vé quyén uu tién
tuyét déi va quyén uu tién cé phan dinh. Nhing
khdi niém 4y c6 mét ¥ nghia to 16n trong cic vu
xr kién vé téi vu cdo trong bdo chi. Pham tru
quyén uu tién tuyét doi duge st dung dé chi
truong hop vdo kha niang phap ly cua viée thua
kién vé su vu cdo d61 vdi nhitng loai nhin vat
xac dinh: cdc nghi si trong trudng hgp ho phat
biéu trong pham vi nghi vién; d6i v6i cdc quan
toa, cdc luat su, cdc bén tham gia vu kién va cdc
nhén ching trong trudng hop ho dua ra nhing
131 phat biéu tai phong xi d4n. Pham tru quyén
U4 tién ¢6 phan dinh c6 nghia 132 khéng cho phép
thua kién vé su vu cdo d61 véi cac phuong tién
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théng tin dai ching va d6i vdéi cdc nha bdo nao
da dua tin dang, chinh xdc va kip thoi. Thong
tin Ay dugc bao vé bdi quyén uu tién tuyét dai.

Trong thap ky cudi cung ctia thé ky qua nhing
nd luc cia cong déng thé gisi, dac biét 14 cha t6
chidc UNESCO, da tap trung vao viéc thic day su
doc lap, quyén tu do bdo chi trén khap thé gidi.
D6 chinh 14 muc tiéu hudng t6i cha toan bo tinh
than cha cdc ban tuyén bd vé phat trién su déc
1ap va tu do bao chi & chidu Phi (Uyndochuc niam
1991), & chau A (Anma Ata, nam 1992) 6 My
Latinh (Xanchiagd, ndm 1994). Ngay théng qua
ban tuyén bé Uyndohuc (ngay 3-5) dugc tuyén bd
la Ngay tu do bao chi toan thé gidi.

Tu do ngén luan va tu do bdo chi ¢é6 y nghia
quan trong vi ching dam bdo - 6 mic ds 1on -
vide thuc hién t4t cd cdc quyén dan chi va céc
quyén tu do khidc.

Xu hudng cda thé gidi huéng té1 dan chi hoa
dsi séng xa hodi ngay cang bidu hién manh mé &
nhilng nudc va nhitng khu wvuc hét sic khiéc
nhau. Cdc qudc gia da tung theo ché d6 cuc
quyén hodc ddc tai thi nay dang virng budc trén
con dusng thuc hién cac cai cdch dan cha. Cac
phuong tién théng tin dai ching khong chi tham
gia truc tiép ma con la d6i tugng cla cdc qui
trinh dan cha.

Déan cha - 46 la hinh thdc ché& d6 chinh tri
dua trén su thia nhan cdc nguyén tidc vé quyén
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luc chia nhén dan, quyén tu do va binh ddng cta
cong dan. Dan chi doi héi thia nhan nguyén tic
thiéu sd phuc tung da s&, ch& 40 bau ci cic co
quan chd y&u la chinh quyén nha nuéc, su ton tai
cidc quyén va cac quyén tu do chinh tri cla cong
dan, cling nhu cac diéu kién thuc hién cdc quyén
ay. Nguoi ta phan biét cdc thiét ché dan cha dai
dién (cdc co quan duge biu ra - cac nghi vién,
v.v.,) va cdc thi€t ché dan chd trye tiép (nhiing
cude trung cau y dan, nhitng cudbc thio luan cia
toan dan, hoat ddng cha cac t8 chitc xa hoi).

Nhing nguyén tic dan chd duge 4p dung ngay
cang day dd vao ddi séng clia ngudi dan & da s8
cac nudc van minh, khéong phu thudc vao hé
thong chinh tri va vi tri dia 1y. Ngay cd cdc ché&
dd quan chd véi nhing quan hé phong kién ho#c
thi tdc - b6 lac hién hanh cing tuyén bé ung ho
dan chu.

Céc van dé vé quan hé ctia ché do dan cha dai
nghi va tu do bao chi, vé ch& d6 quan chd, ché
d6 than quyén va dan quyén, vé hoat dong cia
cdc phuong tién théng tin dai ching trong khuén
khé hé thong chinh tri hién hanh 14 nhiing vdn
dé ngay cang thu hat sy chd y clia cdc nha khoa
hoc Nga va thé gidi.

Cdc phuong tién théong tin dai ching tich cuc
tham gia vao tat ca cdc giai doan cda qud trinh
chinh tri, trong nhiéu trudng hap, cdc phuong
tién théong tin dai ching cdn anh hudéng hiu
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hiéu dén viédc dé ra, théng qua va thuc hién cac
quyét dinh chinh tri, thuc hién nhing lién hé
ngugc chiéu, diéu chinh dudng 161 chinh tri da dé
ra. Puong nhién, van dé tham gia cia cdc
phuong tién thang tin dai ching va cac cai cdch
dan chd trén th& gisi 12 mat vaAn dé rat da dién.

Cé thé phan dinh mét cach chinh xdc va khd
day du trén thuc t& nhimng giai doan duéi day
cua qud trinh chinh try:

1. Hinh thanh, xay dung hé thdng chinh tri.

2. T4i tao nhitng thanh t§ va nhiing d4u hiédu
cta hé thdng chinh tri nao d6.

3. Théng qua va thuc thi cde quyét dinh diéu
hanh chinh sach.

4. Kiém sodt hoat dong va chiéu huéng phat
trién cia hé théng chinh tri.

Nhu ching ta da thay, cac phuong tién théng
tin dai ching khong thé bd qua bat ky mdt giai
doan nao ké trén. V& phan minh, cdc phuong tién
théng tin dai ching cam nhan anh hudng caa
nhitng thiét ché& va nhitng qu4 trinh chinh tri.

Tinh chit da dién cda nhimg nghién ciu da
xdc nhén tinh chat kip thoi cda su chd y tu phia
cdc nha nghién cfu cda Nga va cdc nha nghién
cifu nu§e ngoai dén nhing van dé dy. Tuy nhién,
nhing hinh thitc va phuong phdp hét suc da
dang trong viéc xac lap c¢h& d6 dan cha dai nghi
va bat ky ché& dd dan chiu nao khae lai doi héi
phai tiép tuc cé su suy nghi siu hon nira.
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Viéc phan tich nhing cai cach tai cdc nudc
thudc “thé gidi thy ba”, cac nuée Pong Au va
Trung Au di xdc nhdn hién nhién su can thiét
phai nghién ciu toan dién nhitng qué trinh dy.

Bau cui - d6 1a dac trung khong thé thiéu cha
dan chi. Khéng c6 bau ci thi khong thé hinh
thanh cdc ¢o quan dai dién; khong c6 bo phi&u
thi khéng thé€ tién hanh trung ciu y dan va
khong thé ¢6 cac cudc thao luan coa toan dan.
D6 1a 1y do tai sao trong diéu kién tén tai xa hoi
théng tin thi cdc phuong tién thong tin dai
ching lai tich cuc tham gia cdc cudc van dong
bau cit va hé trg dan ching thuc hién cdc quyén
bau ci. Di nhién, mdc d6 tham gia cia céc
phuong tién thong tin dai chdng trong qua trinh
bau ci lai phu thude vao hé théng bau ci hién
hanh trong nudc.

Hé théng bau cir - d6 1a thé& thic t6 chitc va
tién hanh bAu cit thanh vién cdc co quan dai
dién. Thé thitc nay duge ghi nhan trong cdc quy
dinh phédp 1y cing nhu bdi hoat déng thuc tién
da hinh thanh ctia cdc t6 chite nha nudc va cic
to chue xa hoi.

Tai nhiéu nuédc, viéc tham gia bau c doi héi
phai dap ung mat s didu kién. Vi du, c6 nhiing
didu kién sau day: tai san, hoc van, chiing toc,
thoi gian cu trd, ngdn ngii, v.v., xét vé thuc chat,
tdt cd cdc diéu kién dy déu la nhirng phuong tién
thao ting cdc cudc bau ¢ va thao ting két qua
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bau cd. Trén thuc t&, & moli noi, cdc cong dan
déu c¢6 quyén bau cd va Ung clf vao cdc co quan
dai dién.

Chinh ra, thuat ngit “quyén bau c” cé nhitng
y nghia dudi day:

1. Téng thé nhiing quy dinh phdp ly diéu
chinh sy tham gia cha cac cong dan vao viéc bau
cf cic cd quan dai didn cia chinh quyén, vao
viée t6 chic va thuc hién bau cl, cdc quan hé
gilfa clf tri va cdc co quan dai dién thé thuc triéu
héi cac dai biéu.

2. Quyén clia cdc cong dan duge bau cir cdc co
quan nay (quyén bau cit tich cue) va duge ing ci
vao cAc cd quan Ay (quyén biu cif thu déng). '

Thiét ché dai biéu ci tri & mdt s6 nuée cé6 ché
dé bau cd gidn ti€p mang nhitng didc diém cda
minh. Tai My, cdc dai biéu ci tri chi dugc bau ra
dé ho thuc hién chic ning cia minh, vi du,
trong cude biu ctt tdng thong. O Phdp, cic dai
biéu ¢ tri gilt vai tro nhu thé trong cac cudc bau
¢ vao Thugng vién cén cd vao chie vu dang gid,
vi du: c4c Gy vién trong cac téng hdi dong...

Hé thong biu cif theo da s& - d6 1a thé thdc
quy dinh ring ngudi tring ci la dng ci vién
ho#c lién danh dng cif vién nao thu duge da s6
phi€u bau trong khu vyc bau ct. Hé théng nay
duge 4p dung & My, Anh, An Do, Méhicé va &
nhiing nudc khac. Nguoi ta phan biét hé théng
bau ¢ theo da s6 tuyét dsi (d€ tring clif ciAn phai
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thu dugc trén 50% s phiéu) va hé thong bau e
theo da s6 tuong doi (chi cdn thu duge s6 phiéu
nhiéu hon so v8i cdc dng ci vién khdc). Hé
thong bau cu theo da sé tao ra su chénh lach ldn
vé tuong quan luc lugng c¢é lgi cho cac chinh
dang 16n.

Hé théng dai dién theo ty 1& - d6 1a thé thuc
x4c dinh ké&t qua boé phiéu, theo d6 su phan bd
cdc dy nhiém thu giita cdc chinh ddng duge ti€n
hanh cin ¢ vao sd lugng phi€u ma cdc dang ay
thu dugc (Italia, Bi, Phan Lan va nhilng nudc
khdc). D& xdc dinh duge két qud bd phifu, ngudi
ta quy dinh s6 phiéu to1 thiéu cAn thiét d& nhan
duge mot uy nhiém thu dai biéu. Viéc phan bé
s6 uy nhiém thu bén trong lién danh chinh dang
théong thudng duge tién hanh theo trat tu sip
Xép cua cdc Ung ¢\ vién trong lién danh.

Tuy theo hé théng biu c hién hanh, céc
phuong tién thong tin dai ching hoat dong trong
mot khuon khd luidt phap hoan toan xdc dinh.
Piéu nay lam cho su tham gia clia cdc phuong
tién théng tin dai chdng trong cde cude bau ci
mang tinh chat dac thu 461 vdi moi qudc gia.
Péng thdi, ¢c6 nhirng quy dinh chung va nhing
quy ludt chung cho phép cac phuong tién théng
tin dai chiing tham gia vao qua trinh bau ctr trén
nhilmg nguyén tdc dan chi, thuc hién nhing
chic nang dic thu cia minh va thoa méan cdc
nhu ciu xa héi. Khi bit dau chién dich van dong
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biu cli, tat cid cdc Ung cl vién déu thanh thuc
quan tdm d&n vaAn dé tiép can cac phuong tién
thong tin dai chung. N&u mét dng cd vién nao
dé ¢6 dude uu thé vé mat nay so v6i nhitng Ung
ct vién khde thi, khéng nghi ngd gi nua, Ung ct
vién nay c¢é nhiéu cg hdi duge bau vao chife vu
dang mong dgi hon la nhitng Wng cit vién khéc.

Su ti€p cAn cda cac Ung ¢t vién va cdc chinh
dang 461 véi cac phuong tién thong tin dai
ching ¢é thé duge thuc hién theo nhing so db
khac nhau. Trong dé cé nhitng so dé sau day:

¢+ Nhitng kh4 ndng mién phi;

¢ Nhing kha ning dugce vu dai;

¢+ Nhitng kha ning theo cdc diéu kién tra tién
bang nhau:

O nhiéu nudc su ti€p can cha cdc Ung cif vién
do1 v4i cdce phuong tién thong tin dai ching (céc
phuong tién in &n, cing nhu cdc phuong tién
dién t) l1a cé gidi han do ciac dao luat va cac
van ban dugi luat diat ra. Nhitng luat 18 dy budc
cdc phuong tién thong tin dai ching phai gigi
thidu véi o tri vé thuc chat tu tuéng va cdc
cuong linh lap trugng cia cdc ung cd vién, giai
thich thé thitc va thd tuc bd phiéu, v.v..

Nhitng luit 1& thé ché héa hoat déng cla céc
phuong tién thong tin dai ching trong tién trinh
dién ra chién dich vdn déng bau cif thuong dua
trén nhing nguyén tic chung dusi day:

+ Tinh khéach quan;
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* Tinh trung lap;

*» Tinh doc lap;

+ Tinh can nhéc than trong;

+ Y thuc trach nhiém.

Di nhién, trén thuc té&, hoat déng cia cac
phuong tién thong tin dai ching ¢ nhing nudc
khdc nhau s& mang dic thi riéng cia minh tay
thudc vao nhiang hinh thide sé hitu cdac phuong
tidn thong tin dai chung.

Tuy thudc vao hinh thic s§ hitu, cac phuong
tién thong tin dai ching cé thé ¢ nhiing cich
tiép can khdc nhau d6i véi sy tham gia cda céc
nha bdo va nhimg chién dich vin dong bau ci;
déng thoi doi héi bat di bat dich van la phai
tuan thd nhing chuin muc va nhitng quy tic dao
dde. Trong nhing quy dinh dao dite cda cdc nha
bao - thuyng duge ghi trong hop dong gitta ngudi
chu phuong tién thong tin dai ching véi cac nha
bao trong cac tap thé bdo chi, thi nhiilng quy téc
hoat dong nghé nghiép c6 thé xé dich trong
nhing gidi han rdng rai.

Nhitng chuidn muc dao dife trong hoat dong
cua cac nha bdo va su tham gia cda ho trong doi
séng chinh tri con phu thudc truc tiép vao timg
ban bién tap. Vi du, mét cdn bd lam viéc trong
4n phdm thuin tuy cia dang thi phai Ung hd
Ung cd vién dy; con nha bdo lam vide trong mot
ban bién tap “phi dang ph4i” - ban bién tip nay
gquan tim dén lap trudng khong thién vi va
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khédch quan - thi khong ¢6 quyén tham gia vao
cac chién dich van dong chinh tri hoic ra ing c&
vao chdc vu duge bau cf; cdc nhan vién lam viée
trong nhitng ban bién tip 4n phdm clia nha nusc
lai chiu nhitng han ché clia luat ph4ap khi dua tin
vé chinh nhitng chién dich vidn déng bau ct Ay.

Bau cif tu do - d6 12 dac trung khong thé thiéu
ctia nén dan chi. D6 1a dinh dé. G nude Nga da
¢6 thdi nhing cudc bau ¢ dién ra theo mot kich
bdn da vach sin tir trudc. Gis day, cu tri Nga da
quen véi hién tugng la trong thoi gian dién ra
chi&€n dich van dong bau c cic Ung cd vién nhit
thiét phai sit dung nhiing chiéu thidce 1dy tir kho
tang nhiing cong nghé “khéng sach sé” cua
chinh truong.

Chung ta hiay xem xét mét s§ phuogng phap
phé bién nhit va khong trung thuc nhit nhim
“gianh thing loi” trong biu cf ma trude kia da
tung dugc 4p dung & nudc ngoai ciing nhu da
dugc s dung rong rai ¢ Xanh Pétécbua va
Léningrat, noi dién ra “sy d4p dung thit nhing
cdng nghé chinh trugng”.

Phuong phap phd bién nhat la cai goi la
“cupc chién béi nho nhau”. DI nhién, tiing Ung
¢t vien nghién cifu nhitng mit manh va mat yéu
cia dich th. Con viéc stt dung diéu gi trong tién
trinh chay dua tranh ctt — thi dé la van dé thudc
vé luong tri cta &kip va clia chinh dng ct vién.
Nhung trong cudc chién thi lam gi ¢6 luong tri?
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Vay 1a, cdc chinh tri gia cGa chiing ta b6i nho
nhau truéc mit cu tri.

Vi du, trén t@ bdo Ludn ching va su kién -
Pétécbua trong bai tranh luan nhan dé “Khdng
nén bé sung cho chung t6i” ¢ ké vé viéc
Vyborg News (Tin titc Vubodc) s6 ra ngay 1-11,
trich dan td AiF (Newpaper) da dang bai bdo cé
nhan dé “Héi ching tdng hop”. Moi chuyén Ié ra
khéng ¢6 gi ca, nhung din ching ¢ Vuboée... da
b sung 151 cua tac gia. Nhu 16i nhan xét clia
DPenit Xuxodep, “nguoi ta da thém vao chinh giga
bai bdo nay hai doan vdi nhitng loi t6 gidc hoan
toan bia dit nao dé6 nhim vao mot dai biéu cla
tinh sd tai...” Nhung d6 mdi chi la sy mé dau.

Hinh thic tham gia chd y&u chia cdc dng cd
vién trén truyén hinh - dé 14 nhing cudc tranh
luAn. DI nhién, cung vdi thoi gian thi nhing
cude tranh luan cling da thay déi, it mang tinh
chat ngiu nhién hon, duge didu khién nhiéu
hon, duge chuidn bi ky ludng hon bdi cdc nha
chuyén mén vé xay dung uy tin va diéu hanh
chién dich van dong bau ci. Mac du vdy, cdc ing
cit vién van coi tranh luan la yéu t6 chian thuc
cho phép c tri tim hi€u thuc su siu sic vé
nhing Ung ci vién. Hinh thdc nay cé wu diém la:
nhiing cudc tranh luan trén truyén hinh cho
phép cdc Ung ci vién truc tiép hudng dén c tri,
duge su dung mgt phuong tién théng tin dai
ching hiu hiéu nh4t trong sé cac phuong tién
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théng tin dai ching c¢é thé ti€p nhan dugc.
Nhung néu ¢ng cir vién tif chdi tham gia nhing
cudc tranh ludn trén truyén hinh trong thoi gian
dién ra chién dich tranh cd thi ing ¢ vién nay
phai giai thich nguyén nhan cda su khuéde ti,
néu khong thi ing cf vién Ay cé thé bi mat phiéu
bau cua cif tri. Pai khi dng clf vién tir chdi chap
nhan cdc diéu kién tranh luidn. Thong thudng,
nhimg diéu kién iy dugc dem ra thdo luan gitra
cac dng c( vién, cac nha tai trg va cdc dai dién
cha phuong tién thong tin dai ching tién hanh
cudc tranh luan. Bat ké 14 nhimg cudc tranh luan,
v6i thai gian da mang tinh chat gia tao nhu thé
nao ching nia ho#c khéng thé tién doan duoc,
song nhiing cudc tranh ludn 4y van thuc hién
dugce chifc nang 14 thong tin cho céc cu tri.

Gio day, ngusi ta sit dung réng rai hinh thic
quang cdo sau day: Ung cd vién “t6t” vach tran
nhitng hanh déng hoic nhitng ¥ d4 cla ung cd
vién “x4u”. Mic du nhing théng tin duge nhao
nin trong camera truyén hinh thugng thudng lai
la diéu trdai su that nhit hodc 14 mdt su gidi
thich khéng chinh xdc vé cdc su vide. O day, el
tri s&¢ danh cam tinh cho phia dng ci vién nao
mang hinh anh ma ho cho 14 sdng chéi hon va
dang ghi nhé nhat. Phuong phap quang cio
chinh tri, k& cd phuong phédp “bdi nho”, db1 khi
bién thanh thé loai khiéu khich chinh tri.

Trong thoi gian dién ra chién dich van déng
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bau cl, cdc phuong tién théng tin dai chdng
bién thanh vi dai gida nhing tap doan chinh
trt - tai chinh. Khéng médt cujc chién tranh
nao, ké cd cudc chién théong tin, ma lai khong
¢é hoat dong tuyén truyén. Trén thuc té&, trén
miéng d4t miau md cda thé loai nay, tdt ca
nhing ngudi din cdc chuong trinh chinh tri déu
Jam viéc rat c6 két qua.

R4t nhiéu khi cdc doanh nhan thudc cdc cap
dé khdc nhau cing tham gia cudc chay dua
maraténg van dong bau ci. Ho cdn lam viéc d6
dé théng qua cdc cg cdu chinh quyén ma phat
trién hoat doéng kinh doanh cha minh. Trong
thoi gian dién ra cédc cudc bau cd tai nhing khu
vie ma & dé c¢6 truyén théng thu hat su chd §
cua cdc chinh tri gia va ca c¢éng luan rong rar
thi cdc doanh nhan cong khai “budc vao chinh
quyén”. Van dé khéng phai chi vi & nhiing khu
vue Ay, ngudi ta bau ra chinh quyén dia phuong
ma lap trudng cia chinh quyén 4y quyét dinh
phan 16n van ménh cha toan dat nuse. G cac dia
phuong, ngudi ta nhao luyén nhing céng nghé
tranh ¢! méi ma sau nay sé duge van dung trong
cac ¢dng ty 16n hon.

Céac Ung ci vién va ékip lam viéc cha ho c6
gang dam bado cé6 duge su ing hd cha bdo chi, con
trong mot s6 truong hop don gian ho mua chube
bdo chi, mot s6 truodng hop khac thi ho treo vao
miéng bao chi chiéc ro mém cha sw kiém duyét.
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Bén than bao chi 14 bing ching vé diéu nay. Vi
du, t& bao Pétécbua mdi da cho dang bdo véi
nhan dé rat kéu: “Nhirng t&n an trom va nhing
tén tham nhing - ching mudn c¢6 su kiém
duyet!”. T bdo nay néu rd: “Néu ddng trén quan
diém cda vién cdng t5, trach nhiém vé nhimg 151
phat biéu clia cdce chinh tri gia - cdc nha lam
luiat, cac bd trudng, cic nha linh dao, cac
chuyén vién - sé& dugc trat lén vai nhitng téng
bién tip, thi ¢ nuéde Nga tu do ngén luian sé
chiAm hé&t”. Thuong thdy nhiéu nhat la truyng
hgp cdc quan chdc thude tat cd cdc cap va cac
nghi si duong nhiém, cdc vi tinh truong va
nhitng nhan vat duge bau e khdc thudng hay
biéu 16 ¥ d6 tu gdnh 14y gdnh nang cia nhan
vién kiém duyét.

Céc Ung cd vidn vdAp phal vin dé dau tién -
d6 1a yéu cau dam bao su tham gia cda cf tri vao
chinh thii tuc biu cid. Bing ching vé muc do
tham gia bdu cr cia cif tri gidm manh — dé
khong chi & cdc cude bau ctt  nuéc Nga, ma cd g
nudce ngoal. Do vdy, cdc dang c vién, dic biét la
cdc dai biéu duong nhiédm, déu ra sdc thu hut
mot cdch nhan tao sy chd y cda c tri vé phia
minh. M4t s6 Gng cd viédn lao vao mét su d6i dau
vd nghia véi gisi hanh phdp trén nhing van dé
nhd nhit cdt chi d& duge ci tri chd ¥ d€n minh.
Puong nhién, 12 ngusi ta c6 thé phé phan mét
cdch ddng chd mdt vi tinh trudng nao dé. Song,
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khi ma moi kién nghi cta vi dé6 déu bi chéng doi
quy&t liét chi vi nhing kién nghi xuidt phat tu
gidi hanh phap, thi di4y khong phai 14 phuong
phédp lam viéc hau hiéu.

Céc chinh ddng va cac phong trao déu cé bd
mdy tuyén truyén hung hau, c¢é su ung hé cha
bao chi va cé su tai trg vé tién bac. V& phuong
dién nay, vi thé clia cdc 1ing cd vién déc lap thit
khéng may phan khdi. Ho chi con biét trong cay
vao sic luc cua ban than va vao sy ung ho cda
e’ tri. Thuc tién cho thiy giéi o tri cAng ngay
cang bé phiéu cho chinh nhing dng ci vién doc
lap. Nhung dé 1a nhitng dng c( vién ddc lap vai
ai hodc vé6i'cdi gi? Van dé nay ching don gidn
chit nao. Gida nhilng dng cf vién déu cé su
khdc nhau. Néi tém lai, ci tri sé bé phiéu bau
cho mét con ngudi cu thé.

Cé mot chiéu thdc nia - d6 1a “nhan ban”
cac dng ew vién, nghia 1a ddng ky nhing ing
cd vién ¢6 cung ho tén trong cung mdt khu vuc
bau c¥?

Trong thoi gian dién ra cudc bau ci, Hoéi nghi
lap phdp cua thanh phd Xanh Pétécbua nim
1998, tai mot s6 khu vue bau ci, trong giai doan
thu thap chit ky, dd xuidt hién nhang nghi si
“dugc nhan ban”, Vi du, bén canh é6ng Mikhain
Ivandvich Pirégop, mot giang vién dai hoc, con
c6 dng Mikhain Ivandvich Pirégdp, tho tién
dung cu cing tién hanh thu thap chit ky. Bén
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canh 6ng Xécgdy Mikhaildvich Mirénép, lai cé
ong Xécgdy Mikhaildvich Miréndp khac tién
hanh tranh cd. C6 ca nhimg nhan vat “nhan
bin” cda cdc o6ng X.Andréep, O.Xecghéép va
nhitng nhan vat khic. P4 xuit hién nhitng nhan
vat “hinh ndm” cha cdc nhidn vat hoat dong
chinh tri néi tiéng c6 tdm c& lién bang. Di
nhién, phuong phap “nhan ban” cdc Gng cir vién
duge rat ra khéng phai to bd phim, ma 1a tu
thuc tién chinh tri — chiéu thie chung nhan vat
“hinh nom” cing da duge st dung & Ucraina
trong tién trinh dién ra cdc cudc bau clr qudc hoi.

Chiéu thic 4y dem lai két qua gi, né dan dé&n
nhing hé qua chinh tri nhu thé nao?

Trudc hét, dng cd vién c6 cung ho tén sé bi
mat phi€u bau ctia c tri. Thi nita, trong trudng
hop ¢6 su vi pham luat bau cd thl nhan vit
“hinh ném” c6 thé trit moi chuyén lén dau nhéan
vit c6 cung ho tén. N&u dng c vién dich thuc bi
thdt cir thi ¢6 th& khi&u nai vdi tda 4n vé két
quad bau clit. Néi tém lai, thii doan “nhan ban”
cdc Ung ot vien khong phai té ra qua vé hai nhu
ngudi ta nghi. Pa tiing xay ra nhing trudng hop
“dung dau” gitra cac &kip lam viéc cho cdc Ung cd
vién “nhan bdn”, vdi su de doa st dung vi khi.
Pac biét, truong hop “lam ré quan hé” kiéu iy
da dién ra gitta hai nhan vat cé cung ho tén
Xécgay Belaép...

Ngoai phuong phdp nhan ban dng c@ vién c¢é
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cung ho tén thi chiéu thie “bom day” cdc tng
¢l vién trong cung khu vure bau et 1a chiéu thie
dang chi v va ¢6 ¥ nghia d61 véi cit tri. Néu chi
c6 b5-6 Ung cu vién tranh cd mét chie thi cf tri
trung binh sé con c¢é thé d8i phé duge bang
cdch nao dé. Tinh hinh sé& phdc tap hon néuy,
chiang han, sé ludgng Ung ¢ vién lén dén hang
chuc, va thém vao dé, ho lai dua ra nhitng luan
diém cuong linh gidng hét nhau. N&u cong vao
tinh hinh d6 nhdng ing cut vién ¢6 cung ho tén
thi sé cang phdc tap hon trong viéc phian dinh
rd tinh hinh.

Chang han, trong thoi gian didn ra cuée biu
cd nam 1998 & Xanh Pétécbua, trong khu wue
bau ctf s6 31 (quan Méatxcova) da c6 4 Ung cl
vién ghi danh tranh ci chite nghi si, con tai khu
vie bau ¢ s6 1 (quan Vaxile Oxtorspxki) lai c6
td1 26 Ung cif vién tranh mot ghé& trong Hoi nghi
lap phdp cta thanh phé. Tinh trang “bom day”
cdc (ing clr vién trong cac khu vuc bau ctr da dua
dén hau qua 1a ¢ tri cé trinh dd thong ké trung
binh lai huéng vao nhing dng cif vién ma ho tén
cua ho da “thudng ducc nghe thdy”, nghia la rit
¢6 kha nang bd phi€u mét cach vé tinh va vo y
cho cac nghi si duong nhiém.

Con ¢6 mbt s6 chidu thic nita ma mot ngusi
tir t€ khong thé cho phép minh 4p dung duge. Vi
du, cho in 4n va phd bién nhing truyén don
gia, v61 chit y cua nhitng ngudi khéng phai la
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tdc gia cua nhitng truyén don iy (cach lam nay
da dugc sid dung nhiéu ldn), té chic nhitng
hoat dong dai ching nham ung ho hoac chéng
lai mét Ung c’ vién nao d6, truc ti€p mua chude
e’ tri (dudi hinh thdc ky cac hop dong hoidc
tang qud), cing nhu t6 chie “bau cd trude thai
han”, lam lgi cho mét dng cU vién nao dé6.

Ngudi ta con st dung rong rai chiéu thde nhu
“lén bd phiéu bau vao thung”. Thuc chit cia
chiéu thic nay 1a: 6 mét khu vue bau cif nao @6
¢6 mét cu tri khong ro ho tédn hodec mot nguoi
ndo dé cua ty ban bAu cu, ma khong ai biét ro
lén lat tha vao thung phiéu mot sé lugng lon
phiéu bau gid. K&t qui 13 s& lugng cl tri dang
ky di bau lai it hon nhiéu so véi s6 lugng phiéu
bau ¢ trong thung phiéu. Thong thudng cudc biu
ct & khu vue bau cif nay bi coi 12 khéng cé gia
tri. Cudc bau c dién ra nam 2001 ¢ Xamara 1a
vi du rd rang vé viéc st dung chiéu thic ay.

Tal nhilng nudc khéng c¢6 mét su kiém soat
hitu hiéu déi vdi viée tién hanh bau c thi déi
khi ngudi ta thdy sd dung hinh thdc thé thién
nhat 13 danh trao két qua bau ew.

Nhu chiang ta da thay, ¢c6 khong it khd ning
thu hdt ¢t tri vé phia minh hoac chi it cing
trung lap héa sy bay to y chi cia e tri. C& tri
phédi canh gidc, dé khéi roi vao lusi giang bay do
cac nhan vién quang cdo thanh thé& ng ¢ vién
giang ra. Ho ¢6 nhiéu phuong phdp giy anh
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hudng dén su bay té v chi cda c tri.

B m4y tuyén truyén chinh thic cda My giéi
thidu cudc bau ct tdng théng nam 2000 la cude
bau cif ki€u mAau, chifng minh ring mbi 14 phigu
cla ctf tri déu dugce tinh dén. Trén thuc t&, ngudi
ta da ghi nhan dugc nhiédu su vi pham, ké ca
hién tugng “bi mat” hang nghin phiéu ghi ré y
nguyén cta ctr tri. Ngoai ra, hé théng bau clt cia
My, tham chi trong con mit cia nhiing nguoi
My bdo tha, cing té ra da 181 thai rai.

P4iu nhitng nidm 1990, tai My, giéi cong luan
chi ¢6 mot suy nghi: cdc cudc bau cd & trong nusc
cang ngay cang gidng nhu “nhitng cudc chay dua
cia loai chudt”. Trén thuc té€ cdc phuong tién
thong tin dai chding khong chd ¥ dén cuong linh
cua cdc dng cd vién va nhitng muc tiéu chinh tri
dai han cua ho, ma cdac phuong tién thong tin
dai chang chi dua tin vé cudc dua maraténg
tranh ctr, xem dé nhu 13 mét cudc thi ddu thé
thao, xem ai 13 ngudi ¢é duoe nhiéu diém va “&
chd ngoit anh ta di vugt 1én truse” dich tha nhu
thé€ nao. Pa xuit hién nhitng luc lugng cé thé luc
sdn sang chi nhiéu tién hon d€ cudc bau e phin
anh thuc su ¥ nguyén cta nhan dan My.

Dan chd chi phat huy tac dung khi ¢6 sy tham
gia clia cac cong dan. Khi moi ngudi bi cudn hat
vao tinh trang thd o, thai do tring tron vo si va
thi€u tén trong lan nhau thi hé thdng chinh tri bi
lam nguy.
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Nhu Etust P.Milo da viét trong loi tua cudn
sach ciia minh “Du an cia Saclét. Bang cach
nao giip céng dan nidm lay dan chi”, sau
cudc bau cf ndm 1988, ¢6 nhiéu nha bdo da cam
nhan thiy nhiing tin hiéu bdo déng, nhung chi
c¢6 mdt bd phdn nho nha bdo ddp lai nhing tin
hiéu 4y bang nhing buéc di sadng tao. Mot trong
nhitng nha cdch tan &y 1a t& bao The Charlotte
Observer (Ngudi quan sat Saclét).

Két quia su hogp t4c hai ndm vdi bdo The
Charlotte Observer va dai truyén hinh WSONTV
¢ thanh phd Saclét (bang Bdc Cardlina) la da
dua ra dugc nhitng quan diém khdc hian vé
hoat déng thong tin trong chién dich van déng
tranh cu.

Chién luge da duge chap nhan t6 ra kha don gidn:

¢ Nhitng diéu muc chii y&u trong cdc chuong
trinh van ddng baiu clt phai do cdc ¢l tri xdc dinh,
chit khong phai do cdc dng c vién xdc dinh.

Pé thuc hién duge nhimg nhiém vu iy, bdo
The Charlotte Observer va dii truyén hinh
WSOTV - & mitc 36 it hon - dd thuc hién mot s6
buéc di quan trong.

Cubi nam 1991, trong vung hoat ddng cia bdo
va cla dai truyén hinh nay, ngudi ta da thuc
hién cudc diéu tra céng ludn nhdm xdc dinh ban
“Cuong linh ¢dng dan”, tdc 12 mdt ban tidp hop
nhitng van d& ma moi ngudi dan & Biac va Nam
Cardlina mudn thay ghi trong cidc ban cuong
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linh hanh déng cua cdac dng cu vién.

ba thanh lap Héi dong cong dan nhim thong
bio vdi cac phuong tién théng tin dai ching vé
tAm trang cla céng chung 461 vdi nhitng dé muc
riéng ré trong cdc ban cuong linh hanh doéng
nay, cing nhu d61 véi ca nhdn cdc dng o vién,
trong sudt thdi gian dién ra chién dich van déng
bau ct.

Vai tro trung tam duge danh cho ban doc. Ho
duge héi v kién, duge phéng van, duge yéu clu
dua ra cac cau hdi déi véi cac dng cir vién, ho
duge moi tham gia vao nhing cudc tranh luin xa
héi va hang ngay ho duge gidi thiéu nhu 1a nhimg
nhian vit trong cdc ban tin théi su. Ban doc la
ngudi quyét dinh giong diéu va thuc chat cha
nhitng théng tin vé chién dich van déng bau cir.

Lidu nguoi ta di dat ducc diéu gi d6 trong qud
trinh thuc hién du d4n nay hay khong? Cé chd.

P4a ¢6 hang tram cong dan ma nhimg nam trude
thuoc dién tho ¢ quan sat, nay tich cuc tham gia
vao chién dich vidn dong bau cit ciing nhu hoat
dong cua bso chi dua tin vé chién dich ay.

ba ¢6 su gia tang s6 luong cong dan dang ky
bd phiéu va tham gia bé phiédu.

Bido The Charlotte Observer da tim ra nhiing
161 di mdi, quan trong trong viéc xdc ldp quan hé
ban doc.

Trong tién trinh thyc hién du én, ngudi ta da
thady ro:

118



CHUGNG 1: BAD CHi U ¥A KGI

» Ban doc ¢6 thé trd thanh khong chi 14 ngusi
tiéu diung, ma con c¢6 thé 1a ddi tac nda.

¢+ Su tim tol cdch gidi quyé&t cdc vAn dé 1a hét
sic quan trong doéi véi ban doc, cing quan trong
nhu viéc phdt hién ra cdc van deé,

¢ “Tinh khach quan” ma cdc nha bdo hudng
tdi nhiéu khi dat duge bing cdch tim hiéu y kién
cong luan va thu hiat cong luan tham gia.

+ Nhitng van dé chinh tri cin duge théng tin
dudi géc dé6 quyén loi cia céng dan, chd khong
phdi diung trén lap truong loi ich cua chinh tri
gia hodc cua bdo chi.

+ Ban bién tip ciac phuong tién thong tin dai
ching cé6 thé t6 chdc lai hoat déng cta minh.
Phuong phap clia bdo chi ciing cé thé thay déi.

¢ Sy x61 mon lap truong céng dian va su suy
gidm mic d6 quan tAm cba ban doc - 46 14 hai
hién tuong lién quan dén nhau. P& ciu vin mot
trong hai y&u t& dé, can phai lam hbi sinh ci hai
mat hoat dong ay.

K&t qua 1a da c6 dugc sy dinh nghia méi vé
bédo chi “cong chuing” hay la bao chi “nhéan dan”.
Pinh nghia nay da xda di su khéc biét gitra cédc
gia tri cta bao chi v4i nhitng nhu ciu cha céng
chiing dugc bdo chi phuc vu. Cac nha bao ¢6 cdi
nhin mdi vé cong ching cda minh.

Nhu chiang ta da thay, viéc bdo vé cdc quyén
con ngudi va quyén dan chi phu thude truc tiép
vao viéc dam b3o trén thuc t& quyén tu do ngén
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ludn va quyén tu do bdo chi.

Nhiéu hoc thuyét va luan thuyét ctia gidi bdo
chi nu§c ngoai da phdn dnh nhing dic diém cta
xa hoi hién dai va tinh chit da dang cida cdc
quan diém khoa hgc d81 véi viée phéan tich hién
tugng phic tap nay.

O nhidu nusc khdc, cac phuong tién thong tin
dai ching di duge sit dung mét cach ¢6 y thic
nham dat duge nhimg muc tiéu dia - chinh tri va
nham thuc thi chinh sach 461 noéi cta nha nuéde,
phuc vu loi ich cha cdc gidi cAm quyén. Hon nifa,
trong mét s6 trusng hop, ngudi ta da sit dung
cdc phuong phap tuyén truyén mang tinh chat
thao ting.

Trong béi canh cé su giao luu qudc té& va déi
thoai hién dai, véi viée sd dung rong rai hoat
dong trao d6i thong tin quéc té, thi nhitng van
dé nhu nhiing quyén co badn va cdc quyén ty do
clia con ngudi, trat tu trao d6i thong tin quéc t&,
nhimmg qua trinh chinh tri trong nuée lién quan
dén cac phuong tién thong tin dai ching va
nhiéu vin dé khdc nita da tré thanh dé tai cia
cude dau tranh gay gat trén cdp do quéc té. Cac
nhu cAu xa hdi vé théng tin dugc cdc phuong
tién thong tin dai chiing théa min ¢ mic d6 va
v61 khéi ldgng dic trung cho mdi nude trong
nhitng diéu kién lich si xac dinh.
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NHNG XU UGG PHAT TRIEN
cGnBfo cHi TRER THE c11

Mic du ¢6 nhitng diac diém dan téc rat quan
trong trong hoat déong cia cdc phuong tién théng
tin dai ching, nhung van ton tai nhing xu huéng
phat trién chung clia bao chi trén thé gigi.

Trong diéu kién ngay nay diéu c¢é y nghia
quan trong la:

¢« Hé qud cda qud trinh toan ciu héa théng tin
va kha nidng k&t hgp qua trinh 4y véi lei ich
khu vuec;

¢+ Quan hé va sy phu thudc lAn nhau gida
thong tin bdo chi va hiéu qud kinh t& & cap dd
cac doanh nghiép théng tin dai ching, cing nhu
d cAp vi mé;

* Nhimg hinh thdc méi cda tich tu tu ban va doc
quyén héa cic phuong tién thong tin dai chiing;

¢ Su khéc biét va chuyén mén héa cha cac
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phuong tién théng tin dai chung;

+ Nhing thay dbi quan trong trong hoat dong
thue tién cha bao chi nude ngoai nhimg thap ky
gan day;

+ Anh hudng ctia chinh sich ddi méi & cac
nudc vad nhidng uvu tién quéc gia trong linh vuc
khoa hoc va k¢ thuat dai véi vieec ddm bio ki
thuat cho cac phuong tién théong tin dai ching
cing nhu nhilng van dé khac. Viéc tinh dén
nhitng xu huéng phat trién chd yéu cha bao chi
nude ngoai cho phép diéu chinh chinh xdc chinh
sach qudc gia trong linh viuc théng tin dai chdng.

}. TOAN CAU HOA THONG TIN

Nhing thanh tuu méi nhat vé cong nghé
trong Iinh vic dang tai, in an tap chi, bao, trong
hoat dong clia nganh phat thanh va truyén hinh,
may tinh da cho phép khing dinh ring ching ta
dang budc vao xa héi théng tin méi.

Nhu tién doan cda cdc nha tuong lai hoc, cudce
cach mang khoa hoc - ki thuat da khéong bé qua
cdc phuong tién thong tin dai ching, ma gi¥ day
dang trai qua nhitng thay d6i h&t sifc manh mé,
slu séc.

P6 1la qua trinh toan cdu héa khéng gian
thong tin. Hién tuong nay, trudc hét, gan véi
nhdng thanh tuu méi nhat trong kj thuit thong
tin lién lac va dién td. Trén thuc té, théng tin
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duoc chuyén tai trong mot khodnh khic dén
ngudi xem, ngudi nghe va ngudi doc. DPiéu nay
cho phép hang nhiéu tridu ngudi duge chitmg
kidn va tham gia vao cic sy kién. Hon nia,
ching ta tu nhién trd thanh nhitng ngudi tham
gia vao nhing su kién cach xa ching ta hang
nghin dam. Vay diéu d6 c6 thé ddn d&n nhing
hau qué xa hdi nhu thé nao?

Ngay tu bay gi¢, nhing mang ludi may tinh
dad bao phu toan thé giéi. Nhy vay, nguoi su
dung ¢6 kha niang nhéan dugce thong tin cAn thiét
td mdt hang tin do ho lua chon hodc tir mat
nguén tin dén tir bat ky quéc gia nao trén trai
ddt. Su xam nhip cla tién bd khoa hoc - ky
thuat vao hoat dong bdo chi va hoat dong xuit
ban da din dén nhitng hé qud khéng thé ddo
nguoc. That khé c6 thé ddnh gid hét chiéu sau
va y nghia cda nhiing hé qua dy. Viéc 4p dung
rong rai kj thuat dién td, viéc chuyén tai cac dir
liéu xuyén bién gidgi, su hinh thanh mang luéi
may tinh toan cadu - tdt cd nhiang diéu nay da
quyét dinh nhiing xu huéng méi trong khau thu
thap, phan tich va phé bién théng tin.

Chang ta hay 14y vi du vé co s8 dir lidu cda
My NECSIS chuyén phuc vu cdc ngan hang, cac
doanh nghiép thuong mai va cdc nha bdo. Co so
nay chira dung van bdn diy du cta 8 triéu bai
vi€t rat ra ti 125 to bdo, tap chi va tit nhang
ngudn khdec. Céc file di liéu & co s§ nay bao gbm
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cac thong tin dugc ddng tai trén cdc trang cda 4
td bao ngay chd yéu ¢ My, nhing bai diém bdo
cdp nhat vé bdo chi Nga va nhing ban tin clia
cac hang dién tu M§y, Anh, Nhat Ban, Trung
Quéc. Hang tudn nhing file nay dugc b sung
khoang 40 nghin bai viét.

Toan ciu héa khéng gian thong tin cing dan
dén mot loat hé qua xa hdi. Ching ta da tung
hoan nghénh chao dén cdi goi 1a trat tu théng
tin mgi? Cac nguyén thd qudc gia vd nhing
ngudi ding ddu Chinh phta cdc nudc khong lién
két gap gd nhau vao nam 1976 va di dé ra chd
truong phat trién hgp tdc, cling ¢ nén an ninh
qudc t&, thiét 1lap cdc hé thong dao tao cdc nha
bdo ¢ cdp qudc gia va khu vuc, ting cudng trao
doi thong tin gitta cdc nude khong lién két, han
ché& hoat dong cda cédc t8 chic déc quyén vé bao
chi xudt ban.

Thiét nghi, diéu d6 khong cé gi la bat thudng.
Pon gidn, vi cdc nuéc dang phdt trién déu td ¥
quan ngai trude tinh trang ho bi ddy vé phia san
sau thdng tin va ho budc phai thoda man véi
nhing mau théng tin ma cac hiang tin quéc t&
danh cho ho.

Nam 1981, tai Taloarc da dién ra mot hoi
nghi khac. Hoi nghi nay da dua ra cai goi 14 ban
“Phan tuyén ngdén Taloars”. Tai day, cac qua
trinh dién ra phdc tap cha thong tin dai ching
da duoc xem xét tu géc dd “chu nghia da nguyén
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cua phuong Tay”, quy tu trong mot cong thic
don gidn: ngudi phé bién théng tin 1a ngudi cé
théng tin va cé tién dé phd bién théng tin.

Di nhién, nhiing nim gin daiy trén thé& gidi
d3 dién ra nhiéu su kién di lam thay dai thuc
su bdc tranh théng tin trén hanh tinh.

Nhu 161 nhin xét cua gido su Trugng Pai hoc
tong hdp qudc gia Xanh Pétécbua XM.
Vindgradép, trong nhiéu céng trinh nghién cdu
vé linh vire thong tin thi vi tri dic biét thude vé
ban b4o cdo chia Uy ban Son Macbraids ¢é nhan
dé “Nhiéu ti€ng néi - mdt the giéi”, duge coéng bo
nam 1980. Ban bao cdo nay da giéi thiéu buc
tranh théng tin hinh thanh vao nhitng nam
1970 va né da nhan dugc sy hudng dng toan cau.
Vao dau nhitng nam 1990, nhiéu tdc gid lai quan
tam dén mic d6 “phat huy tac dung” clia nhiing
két luAn va nhing du bdo trong ban bdo cdo caa
Macbraido, trong béi canh diédn ra nhing su
kién tiéu biéu cho cac qua trinh théng tin dail
ching da dién ra vao nhdng nam 1980. Khi
nghién ciqu “phong trao Macbraidg”, L.Daxman
(My) da xem xét “phuong phdp bién ching
Héghen” dic trung cua phong trao nay. Theo
phép bién ching cia chinh Daxman thi nhing
cuc d6i lap - d6 la “trat tu cd” véi dia vi bd
quyén ciia phuong Tay, dic trung cia trat tu Ay
(nhing nidm 1946-1976) va “trat tu mdi” phan
dnh nhing udc nguyén cia “thé& gidi thd ba” va
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cua Lién X6 (nhing nam 1976-1981) - da dugce
“gd¢ bd” trong “trat tu mdi”, rdt mdi. Trong
khuén khé trat tu nay cdc didu kién cda cude
chai duge quyét dinh béi ki thuat. N6 hop nhit
dién thoai, fax, mdy tinh dién tf c4 nhan cung
vdl cdc mang luér vé tinh, cdp quang va cac
mang ludt may tinh. Ta thay xudt hién mét co
ché ty diéu ti&t doc ddo: nha nude va canh tranh
kiém ché& nhiing 1gi ich thuong mai tu nhan, con
nhitng phuong tién théng tin “nhd” cua ¢4 nhén,
vé phan minh, lai can tré qua trinh hinh thanh
su doc quyén cia nha nuéc. Nhitng céng nghé
thong tin mé ra cho moi ngudi con dudng ti€p
can thong tin, mo réng cdc co hdi cho su tédc
dong qua lai mang tinh chat giao luu vdn héa
trén pham vi thé giéi

X.Bim (My) da dan ra mot khéi lugng 16n céc
s0 liéu théng ké cho phép lam ré xem lidu cé
con tinh trang bat binh diang théng tin ma
Macbraido da ghi nhian hay khong. Qua nghién
ctu d3 thiy rd 1a nhin tdng thé thi tinh hinh
trang bi thong tin - lién lac cia nhing khu vuc
trudc khi lac hau da duoc cdi thién: s6 lugng cdc
td bdo da ting lén, tuy chua nhiéu. Sé luong
may thu thanh va thu hinh ciing ting. Song,
théng thudng, nhing chuyén bi&n 4y mang tinh
chat theo dudi sau: cac cudng quéc cong nghidp
van tiép tuc tién xa & phia truge.

Trude day, nhitng nuée thanh lap ra té chic
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UNESCO da dé nghi xem viéce “tu do phé bién tu
tuéng thong qua 19i néi va hinh dnh” 1a nhan té
can ban dé€ phat trién hop tdc gilta cdc dan toc.
Nhung, dang tiéc 1a nguyén tic nay da td ra bat
kha thi trong diéu kién chié&n tranh lanh.

Do ¢6 nhitng thay d3i trén trudng qudc t& dién
ra trong nhiing niam 1980, t6 chitice UNESCO da
dé ra quan diém méi vé cdc phuong tién thong
tin dai ching. Quan diém nay ddp uUng nhing
nhu cAu ctia cdu trac hién dai cua thé gigi va cha
nhing nudc dan chi mdéi. Thang 11-1989 tai
khéa hop ciia Pai héi UNESCO di nhat tri
thong qua “chién luge thong tin méi” ma muc
tiéu cba né la “dam bao dong théng tin tu do
trén cAp dé qudc té cing nhu trén cdp d6 quéc
gia va ddm bao su phd bién thong tin réng rai
hon va can bang hon, khong gay bat ky tré ngai
nao cho tu do ngdn luan”.

UNESCO tich cuc dng hd moi hoat déng cua
cic t6 chdce lidn chinh phd va phi chinh phu
trong viéc bao vé cic quyén tu do co ban: tu do
ngdn ludn va tu do bdo chi. Nam 1990, Ban Vian
héa va théng tin truc thude t6 chite UNESCO da
duge thanh lap. Ban nay bat dau hoat déng véi
42 dy an danh cho cac nudc dang phat trién.
Trong cdc du 4n nay ¢6 dy 4n dao tao nghiép vu
cho cdc nha bdo, gidip d§ cdc nude dang phat
trién xay dung cdc chuong trinh va ra cdc to
bao, tap chi riéng clia minh. “Chién lugc thong
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tin mé1” la tang khéi lugng thdng tin tai céc
nudc phat trién va cac nuée dang phat trién.

Trong diéu kién “ky nguyén da dang thong
tin” dang ra d¥, t6 chidc UNESCO tao dién dan
cho cong déng qudc t&, dé thi nghiém cic kha
nang va tinh hiéu qua cta cac phuong tién thong
tin dai ching va nhing céng nghé thong tin
mdi. Déng thoi, khi thuc hién bién phdp nay, t8
chidc UNESCO dé ra nhilng muc tiéu rat cao
trong 1inh vuc dao tao tu xa va lién tuc theo tinh
than phi bao lue, tinh thAn dung chép, tén trong
quyén con ngudi va su hiéu biét 14n nhau trén
pham vi quéc t&€. Té chic UNESCO va Lién
minh théng tin dién td qudc t& da tién hanh
nghién cliu vé cdc mic gid cude vién théng -
nhén t8 quan trong trong viéc t6 chic tu do trao
d6i théong tin, béi vi néu cude phi cao thi cac siéu
xa 16 thong tin hién dai c6 thé bi co lap. Té chic
UNESCO da déng gép phan minh vao viéc thiét
lap Mang ludi qudc t& trao ddi thong tin vé tuf do
ngon ludn, tao co hoi cho nhitng ngudi sd dung
mang Internet cé thé hing ngay thu thip théng
tin vé nhirng hanh ddng vi pham tu do bdo chi
va nhing trudng hgp nha bdo bi tdn cong.

Cing c6 ca nhing vdn dé then chot khéc vé
cdc chu dé thong tin trong hoat déng cha
UNESCO. b6 1a van dé tu do tié€p can thong tin
thi truong, bao vé cdc quyén tac gia, nhiing dam
bdo vé tinh doc 14p ma nhiéu nha xuit ban thube
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cdc mang luéi dién ti mudn dat duge, nhitng hinh
thie tai trg trong qua trinh chuyén cde luu trit
bao chi vao hé théng ky thuat s6, v.v..

Phé bién thong tin luén ludn gan vdi dan chia
héa xa héi. Chinh té chite UNESCO, véi s
mang thic day viée ddm bdo tu do théng tin, da
thuc hién moi nd luc dé€ quyén tu do Ay dugc
thuc hién trén thuc té.

Bén canh d6, trén con dudng didm bao diy du
va toan dién tu do ngén ludn va tu do bdo chi
cing c6 nhiing tré ngai bit ngudn tu nhiing thuc
té& chinh tri ngay nay. Trong nhiém vu khoa hoc-
thuc tién da xudt hién van dé diéu tiét cac dong
théng tin. Trong mot s6 trudng hop, su diéu tidt
ay dugc thay th& bing viéc lam cho thdng tin
mang tinh chiat mét hé tu tudng va chinh tri nao
d6. Piéu dé dién ra “vao moi lic, mdi khi ménh
lénh t61 cao khong phai la lgi ich cda chan Iy, ma
12 lgi ich cda nhilmg t6 chite dang phai - chinh tri
rieng 1é, clia cic qudc gia, cac khol va cac nhém
qudc gia, ma lgi ich cia ho dugc phoi bay nhu l4
lgi ich cda toan thé cong dong quéc t&”.

Su tan ra cia Lién X6 va cha toan bd hé thong
xa hoi chd nghia da khéi dong gudng may cai td
cdc quan hé thong tin. Thong tin da trd thanh
hang héa vdi tdt ca nhilng hé qua phat sinh tir
d6. Pa bit dau buéc ngodt manh mé tif su ing hd
“trat tu thdng tin lién lac qudc t& méi” chuyén
sang luin thuyét vé “dong thong tin tu do”.
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Pén lugt né, diéu nay lai din d&n hé qui la
cic t6 chic ddc quyén hung manh vé théng tin
cua cdc nudc phuong Tay va cua My da tich cuc
banh truéng sang cac nudc dang phat trién, céc
nudc Pang Au va Trung Au, sang cic nuée cong
hda thude Lién X6 (cii). St banh truéng vé théng
tin ¢6 cac hinh thde khac nhau tuy thudc vao béi
canh chinh trt - kinh t& va vao nhitng dic diém
cia mdt nudc nao d6. Trén cdc quiy bdn sdch
bdo nhitng 4n pham xuit hién dau tién 1a nhitng
4n phim 16n ctia phuong Tay. Sau dé trén cdc
man hinh truyén hinh xuit hién nhing thusc
phlm cda nu6c ngoai.

O Ba Lan, duéi thai Chinh phit cia Thi tuong
Xukhétxcaia, Quoe hoi da théng qua Pao luat vé
phit thanh va truyén hinh do Téng théng Léch
Valéxa ky ban hanh. Pao luidt nay da phi djc
quyén héa hé théng phdt thanh va truyén hinh
cia Ba Lan. Co quan kiém soat cao nhat d61 véi
hoat déng phat thanh va truyén hinh cla Ba
Lan la Hoéi déng qudc gia vé phat thanh va
truyén hinh. Héi ddong nay phan nio gidng véi
hinh mau cia Phdp, gbm cdc uy vién 1a ngusi do
Téng théng chi dinh hoic Quéc hdi bau, Thuong
vién lua chon. Hé théng qudn ly phat thanh va
truyén hinh nhu thé da td ra cé siic song.

o] Tiép Khic cing c6 mot dao luat nhu vay
trude khi nuge nay tan ra. Tai Cong hoa Sée, tu
nhan héa 1a phuong huéng chi yé&u trong qui
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trinh dién ra sy thay déi trong hoat déng phat
thanh va truyén hinh. Thing 1-1993 mang ludi
truyén hinh toan Séc dau tién da duge dem ban
cho t6 hgp “Central European Televison for 21°%
Century”. 70% c6 phan thuéc Té chde phat trién
Kinh t& Trung Au. T§ chic nay duge thanh lap
bang tién cua My va Canada.

O Rumani kénh truyén hinh s§ 2 da dugc tu
hitu héa. Trong lién doanh nay - chd sd hitu
kénh nay - c6 25% la s& hitu cia hiang truyén
hinh nha nuéc va 75% la thudc sé hiu cua
Tap doan truyén hinh Atlantic (Anh - Canada).

O nhiéu nuéc, khau ki€m sodt cdc kénh dong
thong tin ndm trong tay cdc hiang thong tin thé
gidi va cde t6 chidc doc quyén bao chi quéc t&. Pa
xudt hién nhiéu té chidce lién doanh trong d6 vai
tro “cay vi cAm sé 1” thudc vé tu ban ngoai quéc.

Duéi anh sdang nhimg su that néu trén ciing
c6 thé nédu ciu hdi nhu thé nay (tam thdi 1a trén
phuong dién ly thuyét, nhung kha gay git): lidu
¢6 thé that sy néi dén chi quyén cia mot nude
ma cadc phuong tién thong tin dai chdng cia
nudc 4y dat dudi sy ki€m soat cla nuée ngoai?

O cac nude Trung Au va Péng Au qud trinh
chuyén héa cla cdc phuong tién théng tin dai
ching dién ra trong nhitng diéu kién khé khin
cia céng cudc cdi t§ cdc quan hé kinh t& va
chinh tri - x4 hoi. Hay 1dy vi du vé cac phuong
tién thong tin dai chung & Xlévakia va céc
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phuong tién thong tin dai ching cda Ba Lan.

O Xlovakia, thang 3-1990 gidy ding ky da
thay thé& cho gidy phép xuat ban (dao luat 175/90
cia Bo luat), dén nam 1993 thi dao luat vé céc
ban luu chiéu bat bude c¢6 hidu lue (dao luat 93/93
cha Bo luat).

Nam 1989 da bat diu c6 su gia ting vé s6 lugng
tén goi cac An pham dinh ky. Vao thoi ky Ay da c6
326 4n phidm cap trung uong, cAp viung va cip dia
phuong dugc xuit ban, con d&n nam 1995 thi sé
luong tén goi cac 4n phdm da ting 167%.

Céc to& bao hiang ngay cé sé nguvi doc chiém
gan mot nia dan s trong nudc & d6 tudi trén 14
tudi. Néu trong ndm 1989 c6 12 t& bdo hing
ngay dugc xuit ban, thi d6n nim 1994 con s8 &y
da 1a 20. Trong téng sb cdc t& bdo hién hitu, ti
nam 1989 chi ¢6 7 to duge xuat ban. Cé 4 to bao
ra doi trén co sd nhing to bao trugc d6 da duogc
xudt bdn. Chin t& bio & Xlovakia da ra doi sau
niam 1990. Trong 5 nam, tiY nam 1990 dén 1995,
dad c6 10 t¥ bdo xudt hién va chdm dit ton tai,
tuy vay s6 luong ngudi doc thi khdong ting lén,
tite la s6 luong phat hanh da gidm. Trong nam
1989 s§ luang phat hanh trung binh hing ngay
cua mét to bao dat d&n 155 nghin ban, trong
nam 1990 - 104 nghin ban, nam 1992 - 89 nghin
ban, trong nam 1995 - 79 nghin ban. Tuy nhién,
theo cdc s6 liéu ctia Vién nghién ciu bdo chi thi
s6 lugng ban ph4t hanh hing ngay it hon 20%,
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néu tinh ca s6 luong ban khang ban duge.

Su thay d6i cia bao chi khu vuc va bao chi dia
phuong dién ra nhu sau. Theo cdc s6 liéu tinh
dén niam 1989 da ¢6 122 to bdo khu vue va dia
phuong duge xudt ban, d€n nim 1995 con s6 do
da la 353 td bdo. Nhiéu khi nhitng t& bao Ay
xudt ban khong déu ddn, véi trinh d6 nghiép vu
khong cao, that ra dé chi 1a nhing ban tin ma
thoi. Pa xuat hién “nhiing t& roi quang cdo”. TU
nim 1990 dé&n 1995 s& lugng cic td bdo cip
‘quén va cla cdc nha may di tang lén gap dai,
nhung s6 luong ban phat hanh cba chang lai
gidm dan.

3 Xlavakia, phat thanh va truyén hinh mang
tinh chit 14 nhitng t8 chdc luat phap - xa héi.
Pai Truyén hinh chd déng phat cdc chuong trinh
trén hai kénh - STV - 1 va STV - 2. Con kénh 3
- VIV truyén hinh dugc phit trén co sd cdp
phép. Cdc chuong trinh trén kénh nay dugc phat
thong qua vé tinh. Héi déng phdt thanh va
truyén hinh da cdp 60 gidy phép hoat dong cho
cac Coéng ty khu vuc va dia phuong. Coéng ty
Mackenzia (Radio & Television .Company) ciia
My s& pht séng 60% lianh thd Xlévakia nha
phéat cdc chuong trinh truyén hinh cép.

Dai phat thanh Xlévakia phat séng trén 5
chuong trinh. Chuong trinh thit nhat 14 chuong
trinh théng tin — chinh ludn. Chuong trinh thit
hai 14 van hoc va nghé thuit, déng thoi con ¢6
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cac chuong trinh vé dé tai khu vuc va chuong
trinh bang cac ti€ng nudc ngoai, chuong trinh vé
dé tai thanh nién, théng qua hop tdc vdi Coéng
ty Rock - FM va Pai phat thanh CDI. Day thue
ra la chuong trinh phat thanh ctia Xlévakia bang
ti&€ng Piic, phuc vu cdc thinh gia Ao.

Trong théi ky didn ra qud trinh chuyén bién
kinh t& - x4 héi 0 Ba Lan (nhirng nim 1989-
1999) bédo chi da trdi qua nhitng cdi cach manh
mé. Cing giong nhu ¢ Xlavakia, & Ba Lan sé
lugng tén goi cac to bao da tidng lén, qua trinh
phan dinh d& tai va chuyén mén héa cédc t& bao
da di®n ra manh mé. Bdo chi danh cho ban doc
nif da ¢6 nhitng thay d6i manh nhat. Khong chi
gia ting vé sO lugng cdc 4An pham cia phu ni,
ma s6 lugng ban phét hanh cia nhiing 4n pham
nay ciing ting 1én. O nuéc Ba Lan da c6 48 4n
phdm cua phu nit. Tap chi Cobeta thudc vao s&
nhitng tap chi 1au doi nhat ¢ Ba Lan dugc xuat
ban tir sau nam 1945. Cing nhu & moi nai khiéc,
bdo chi phu nit & Ba Lan ngoai nhitng bai viét c6
tinh chat thong tin, con c¢6 nhing chuyén muc
va méang danh cho dé tai thi trang, néi trg,
giao duc con cdi, cde vin dé gia dinh, v.v.. Pac
diém khac cia bdo chi xa hoi chd nghia 13 cé
ging md réng nhing ky niang thuc tién va trinh
dd vin héa cda phu ni, cing nhu thu hdt phu ng
tham gia doi sdng xa héi. Ngoai ra, bdo chi phu
nd con phai théng tin, gido duc, tu vAn va cung
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cap nhiing diéu can hoc héi cho phu ni.

Thai ky nhing nam 1945-1989 gidi doc gia ni¥
da khéng duge danh gid ding mdc. Nhing
nghién ctu cho thdy rang s6 lugng cdc 4n phdm
danh cho phu ni thi it hon hai 1an so véi nhu
cAu thuc t& cta giéi déc gid nit. Nam 1990, qui
trinh phat trién cta b4o chi phu nit & Ba Lan da
nging lai. Tinh dén diau nam 1997 trong sé 16
tap chi phu nit 43 tiung dugce xuit ban sau nam
1959 thi chi ¢é6 10 tap chi tru lai dugc trong
canh tranh. Trong s8 dé chi ¢6 hai tap chi Cdc
vdn dé gia dinh va Noi trg - con xudt ban do
dugc Chinh phu trg gidp, vdi s6 lugng phédt hanh
mang tinh chit tugng trung: 1-2 nghin ban. Tap
chi phu nit lau d&i nhiat ¢ Ba Lan — tap chi
Cobeta Gise da dugc chuyén giao cho hop tdc xa
cac nha bdo theo quyét dinh ngay 21-4-1991 cha
Uy ban gidi thé RIK. Nhimg an phim phu nif
khédc cing da dugc chuyén giao cho nhitng t6
chuce khac.

Su thay d6i cdc nha xuat ban da din dén md
rong s8 lugng céc tap chi phu nit ¢cé6 chat lugng,
trude hét dd din dén sy chuyén bién ddng ké vé
ndi dung. Nhilng cdi cdch Ay dién ra do sdc ép
cia cac nha diu tu nudc ngoai. T sau nam 1989
cdc nha diu tu ngoai quéc da tham gia thi
trusng Ba Lan va bat ddu xudt bin c4dc 4n phdm
cia minh. Thong thudng, nhitng 4n pham ay la
phién ban cua cdc tap chi cia Pic va cda My,
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thuc ra nhilng 4n phAm 4y hoan toan khéng cé
gi giéng vdi nhitng 4n phdm goéc cda Ba Lan.
Trong s6 cac tap chi do cdc nha dAu tu nudc
ngoai tai trg thi chidm vi tri hang dau 1a tap chi
Claudia do Hang Gruner und Jahr sé hitu. Cang
dai cong ty ndy sd hiu cdc tap chi ré tién Night
Magazine, Pani Donu, Sandra Magazine, Nhiing
bi mat vé bép nic. Nhiing nha xuidt ban khac
hoat ddng trén thi trusng Ba Lan gom cé:
Heinrich Banner (cdac tap chi Tina Magazine,
Khovilia cho minh, Xvet Cobeta); Anna Burda
Magazine, Mr.B, Verena Maogazine, Vera
Magazine, Fenichxo Inter Media, Pipsina, Elle
Magazine, Acxet Sprinhgo, Pani Domu va nhitng
nha xuit ban khac; nha xuat ban cia Nauy Orkba
Media (Philippinca, Psécréi); nha xudt ban cia
Thuy Si Turgo Maccado chia sé ¢6 phan véi nha
xudt ban Fenichxo Inter Media (Dipsina).

Nguyét san Gia dinh. Gia dinh Thién chia
gido da dugec thanh lap theo mé hinh cic an
phdm Tay Au. Pa cho diang truyén ké vé cude
doi cdce vi thanh, nhitng bai ti€u luan xa hoi (téc
gia cac bai nay 1a cha c¢6), nhitng bai viét dé cap
nhilng chuyén thim viéng cha Gido hoang La
M3 & nudc ngoai.

Hang Prusinski Limited (xuvit ban td nguyét
san noi tiéng C6 vdn gia dink) la nha xuit ban
duy nhat thuan tuy cia Ba Lan ra di sau nidm
1989 va thdach thdc cdc nha diu tu nudc ngoai.
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P4y 1a to tap chi tuy chi hoan toan dé cdp van
dé gia dinh nhung duge phu ni¥ mua nhiéu nhAat.
Niam 1994 s6 lugng ban phat hanh cia 4n phim
nay da dat dén 3 tridu badn. Mot 4n phdm Ba
Lan khac cing thanh céng trén thi truong, la
nguyét san Phong cdch cia bgn v8i s6 lugng ban
phdt hanh 1&én dén 450 nghin ban.

Niam 1991 14 nadm xuit hién s lugng lén
nhit cdc 4n pham phu ni & Ba Lan (37 4n
pham). Niam 1990 - ¢6 14 4n pham, con trong
cdc nadm 1992 va 1993 mdi nam cé 17 4n phdm
ra doi.

Cé mét s6 nguyén nhan khién cho bao chi phu
nit & Ba Lan thu duge thanh céng to 1dn. Cung
khép vdi cau. Cdc 4n pham phu ni¥ phue vu tit ca
cac lda tudi, cac nhéom xa hdi va nghé nghiép.
Nhimg 4n phdm 4y c6 su khac nhau khéng nhimg
vé chi dé& ndi dung, ma con khac nhau ci vé gia
ca. Loal hinh va d6i tugng phuc vu ctia 4n pham
da quyé&t dinh ndi dung chia 4n phdm.

Trude khi bat ddu dién ra qui trinh chuyén
bi€n, cdc hing phat thanh va truyén hinh nha
nuéc ¢ Ba Lan hoat dong theo nguyén tic tu
hach toan, ngoai ra ciing duge quyén hudng tai
tro tif ngan sdch nha nuge. T thang 1-1990, sau
khi 4p dung cdc don bay kinh t& thi trugng, thi
phat thanh va truyén hinh & Ba Lan, trén thuc
t&, da bi mat di cdc khoan tai tro cia nha nuéec.
Bi gidm hén cdc khodn thu tir ngudn tra tién cda
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cac déi tugng ding ky mua vi mic thu nhap ciua
dan ey da giam rat nhanh chéng.

Nganh truyén hinh cua Ba Lan d3 budc phai
di theo con dudng thuong mai héa. Chinh sdch
quang cdo khoéong hiéu qud, sé tién do nhilng
nguti dang ky trd thdp vi nhing nguyén nhin
khién khong thé trang trdi tat cd cac khoan chi
phi can thiét dé nganh truyén hinh tén tai. Su
can thiét phai trang trai cdc khoan chi phi
nham thuc hién-cac nhiém vu chinh tri - xa hoi
da day giéi lanh dao cia nganh phat thanh va
truyén hinh Ba Lan di tim nhiing con dudng
khéc, trong dé ¢6 viéc thu hat tu ban nude ngoai.

Trong linh vuc thdng tin dai ching dién tu thi
ngay tir khi bit dau qua trinh cdi t6 cdc phuong
tién 4y ¢ Ba Lan, sy tham gia ctia tu ban nuée
ngoai da c¢6 gidi han. Vé sau su giéi han 8y da
dugce thé hién bang lual phap: Diéu 33 cia Diéu
l& mé& vé phat thanh va truyén hinh da giéi han
myc d6 tham gia cha tu ban nudc ngoai trong cac
phuong tién thong tin dai chung dién td ¢ mic
khdng qua 33%. Theo y kién cda cdc nha phéan
tich Ba Lan thi r6t cudc su giéi han ay sé& bi be
gay vi su phéat trién clla nganh ph4at thanh va
truyén hinh doi hdi nhitng khoan dau tu to ldn.

Qua trinh chuyén bién cda nganh truyén hinh
Ba Lan dién ra cung vdi su banh trudng cda
truyén hinh bang vé tinh, véi sy ra doi va hinh
thanh cda cdc kénh truyén hinh tu nhan, trong
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dé ¢6 viéc thu hut tu badn nudc ngoai. Diéu nay
bat ngudn ti bubc chuyén cia luat phap tid md
hinh truyén hinh nha nuéc sang mé hinh truyén
hinh x4 héi.

Dai truyén hinh dau tién khong phai cta nha
nudc da xuit hidn & Ba Lan vao nam 1990. Con
tinh dén khi bat ddu cdp cic gidy phép hoat dong
(can ctt theo Biéu luat vé phat thanh va truyén
hinh, dugc théng qua vao dau nam 1994) thi da
¢6 d&n 10 trung tam truyén hinh tu nhan. Cac
trung tAm nay hoat dong theo kiéu “cudp bién”.

Quéa trinh khai thdc khong gian thong tin ¢
cdc nuéc x4 hdi chi nghia cii cing dién ra biang
con dudng nhit thé héa cdc chuong trinh dao
tao cdn bo theo tiéu chuan phuong Tay. Piéu dé
t6t hay dd thi thoi gian sé& ching minh. Tuy
nhién, cho dén nay can phai déng y rang, vi
du, hé thdng dio tao cian bd chuyén mdn theo
kiéu clla Nga cé uy tin cac. Nhu 15i nhan xét
cia tién si sinh vat hoc V.B.Xapunép, vién si
théng tdn cia Vién han lam khoa hoc va nghé
thuat Pétordpxcaia, thi “cho dén nay chidng ta
c6 cobng nghé t6t nhat trén thé& gidl trong
nganh sdn xuiat chita ham lugng khoa hoc cao
la nganh ché tao may bay. Trén thé gidi cé
khoang 10 nuéc sdn xudt mAay bay, nhung tit ca
chi ¢6 hai kiéu (kiéu ctia Nga va kiéu ctia My).
Nguti ta cong nhan ring trong linh vuc khi
dong hoc nhitng nghién cifu ly thuyét cta céc
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nha khoa hoc Nga la tot nhat thé giéi.

Toan hoc Ung dung, thim do dia chat, dia
chédn hoc, di truyén hoc con ngudi - dé 1la mét s8
rdt it nhiang mon khoa hoc trong dé nusc Nga
git vi tri hang dau.

Ching ta hay tha danh gia vé sé lugng ~ vi
tri cia nganh khoa hoc co ban cia Nga trén thé
gidi. Khi dem phéan tich, ngudi ta lap tic thiy
ré rdng sd luong cdc cdng trinh nghién cuu do
cac nha khoa hoc Nga dam nhéan ¢6 ty 18 cao
khodng 10%. Ty 1& nay tuong ung vdéi vi tri tha
hai trén thé gidi va tuyét nhién khong cho phép
ngudi ta xem nudc Nga 12 nudc phat trién kém.
My chiém ty lé cao nhat trong cdc cong trinh
nghién ciu ly thuyét trong linh vue khoa hoc tu
nhién...”. Vay la, hoan toan khong phai lic nao
cing ¢6 thé din d&n nhitng thay d4i tich cue.

Trong s6 nhing hé qua xd héi cla cdc qué
trinh dang dugc phan tich c¢in phai luu y dén
qua trinh sau day: Phdt thanh vi truyén hinh,
bdo va tap chi cé thé& chinh tri héa dan ching
dén cuc diém va bién dan ching thanh nhing
ké ngoan ngoan nghe theo y chi ctta cdc chinh
tri gia chi chot, hodc cing c6 thé dua dan ching
vao ¢o6i hy vong va mo udce, tach roi ddn chuing
ra khdi nhimg diéu lo toan quan trong thi&t yéu
va bic xic. Trong diéu kién dy dao dic clia nha
bao di tir pham tri hién thi — triu tugng chuyén
sang linh vuc lgi ich thyc t& cha cic nha khoa
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hoc, cac chinh tri gia, cda tdt ci nhitng nguoi
tham gia vao cdc qua trinh théng tin.

Cing c¢6 ca nhitng hé quad khdc cia toan céu
héa khong gian théng tin. Trong s6 nhiing hau
qua Ay c6 tinh trang gidm hin su quan tam dén
bao chi & cdc nuéc Dong Au, thadm chi ca &
nhitng qudc gia lan can. Vi du, & nuéec Nga da cé
mot thoi gian dai, bdo chi cdc nuGe Pong Au
khéng dugc phd bién, vi viéc nay bi xem la
khéng sinh 1i. '

Vi & bat ky mot diém nao trén Trai dat, su
t1€p can théng tin cing déu don gidn nhu nhau,
cho nén & nhitng khu vue dia phuong, tin tdc thé
giéi bat dau dugc b sung thém bing tin tuc dia
phuong, diéu ndy van khdp v6i nhitmg du bio
cla cdc nhi tuong lai hoe. Vay la 43 xuit hién
hién tuong khu wic héa théng tin trong diéu
kién ton tai khéng gian thong tin toan cau.
Nguyén nhan xuit hién tinh hinh nay la nho su
bung né cta “bdo chi nhd” va trude d6 1a sy xuat
hién cta nhiing ¢6 may in laze, nhing hé théng
xuadt ban nhd va siéu nhé.

That ra, luéng thong tin réng rai khéng cong
nhan cdc dudng bién giéi qudc gia va nhing han
ché vé kiém duyét. Tai Ai Cap, chdng han, ngudi
ta cAm dién anh va truyén hinh quay phim va
trinh chiéu nhitng hinh anh, trong d6 Thanh Ala
mang hinh con ngudi, bdi vi ngudi tran thé khong
dugce phép nhan biét ban chdt cia Thugng d&. Di
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nhién, 0 phuong Tay khong c6 nhitng han ché ay.

Jac khdan gia truyén hinh Ai Cép hoan toan cé
thé xem cac chuong trinh ctia cac dai truyén hinh
phuong TAy. Vay lam gi véi su cam doan?

Hodc mot vi du khde. Luat phdap Nga nghiém
cAm tuyét d&i dién dnh va truyén hinh st dung
nhilg hinh 4nh dnh huéng dén tiém thie cia
ngudi xem. O nhiéu nuéc khac khong c6 nhing
han ché dy. Khdéng c6 su cdm dodn sd dung
phuong phép kich thich tiém thdc trén cac mang
may tinh. Két qua la: da xudt hién virat may
tinh mang s6 hiéu “666”. Virit nay anh hudng
dén tiém thuc va do d6 cé thé gAy nén tinh
trang kiét qué va tham chi td vong cho nguti su
dung may tinh.

C4i chét ciia mét ngusi dang st dung may
tinh do xudt huyét nio ngay tai ban phim &
Voronegio da gay nén modt cudc tranh luan do
d6i trong gidi 14ap trinh vién. M6t s4 nha chuyén
mén hoai nghi vé khd ning tao ra duge virit sat
chi, ho dua ra nhimg luan cd khong kém thuyét
phuc dé chiing minh rang loai ngu¥i da bing
chinh déi tay cda minh tao ra nhing diéu kién
dé xuat hién “nan dich bénh may tinh”. Nan
dich nay ¢6 thé té ra khing khi&€p hon nan dich
hach th&i Trung cd. Ching han, lap trinh vién
Igor Béliocop & Vorsnegic da tuyén bé ring ong
ta da lap khudén mot cach tu tin duge mot virdt
sat thi gidng hét virut “666”, c6 chiéu dai vira
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ding 666 bai. Theo &1 khang dinh cia lap trinh
vién nay, virat dé phéng lén man hinh mat
chum 4nh sang dac biét 1am bién dai hoat déng
séng c(ia ngudi quan sat. Su cam thu qua tiém
thic nhing hoa vin anh sang bién dsi s& lam
thay déi hoat déng cla tim. Pay cé thé tré
thanh nguyén nhidn dan dén cai chél.

Nha vat ly thién van va nha vi tru hoc xuit
sic ngudi Anh Xtiven Hokinh, nguoi da gid
chitc vu Trudng khoa tai DPai hoc téng hop
Kembritgio- chinh 14 noi ma trong thé ky XVII
[. Niuton da lam Trudng khoa - da tuyén bd vao
nam 1995 tai cudc héi thao ¢ Béxton ring
nhiing virdt may tinh phdi duge xem la moét
dang cQa su séng. Mac du, nhitng virit ay khéng
c6 qud trinh trao déi chat cda riéng minh, nhung
chiing hoan toan c6 thé séng ky sinh trén may
tinh d3a bi nhiém virut, giong nhu nhing con
virit binh thudng séng ky sinh trén nhitng ca
thé bi ching tin cong.

Mot sd ngudi st dung may tinh cho réng diéu
dé hoan toan khéng phai nhu viay. Ong Pomitri
Lodinxki, mot chuyén gia néi tiéng, da tuyén bd
dut khoat rang: “Nhing virat la nhitng chuong
trinh don gidn va ngu xuidn nhat trong s6 céc
chuong trinh. Dé 12 san phadm cta nhitng ké phd
quay, hon thé, d6 14 nhiing k& kém hi&u biét.

Khi mdt ngudi nao dé mdi hoce duge chit it vé
cach lap trinh, nhung lai khéng bi&t dé ra bai
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todn, anh ta khong biét cdch tinh todn, do dé
anh ta bat dau viét ra nhitng virat. Diéu nay lai
rat don gian. Va lai, néi chung may tinh chi la
cdng cu. Tu ban than né khong thé lam duogc
diéu gi cd. May tinh chi mA4y méc thuc hién
nhing gi nguoi ta ra 1énh cho né lam”.

o Vién Han 1am khoa hoc Nga da thanh lap
Ban chuyén mén chéng virat. Ngusi lanh dao
Ban nay 1a Iuriliasencé. Ong nay, khi dé cap bi
kich & Vardénegic, di néu lén y kién cho rang:
“Ching téi da thdo luan nhiéu vé trudng hop
nay va da cho rang & day c6 diéu gi d6 khong
ddng nhu vay. D6 khong phai 14 tdac ddng truc
tiép cia virut 1én co thé. VA lai, cing khéng can
c6 su tdc dong nhu vay. Virat hoan toan cé thé
gian tiép giét chét nguyi. Hay tudng tugng ring
quy vi dang viét ludn 4n nghién ctu sinh. Quy vi
da thu thap tu liéu trong suét may ndm. Thé réi
béng nhién virut dc doc di nudt hét moi cdi.
Né&u quy vi ¢6 trai tim y&u dudi thi sé xdy ra
hién tugng d6t quy. Thé rdi, sau khi virat giét
ché&t quy vi réi thi né sé& truyén sang ngudi khiéc.
DPiéu ddng s¢ nhat trong virdt nay - dé 1a kha
nang tu tai sinh. Hon nia, né con c¢6 kha ning
bién dang. Khong it truéng hop virit bién dang
lai trd nén ngay cang hung da...”.

Da xvat hién y tudng mudén dua vao Bo luat
hinh su diéu khodn trirng phat nghiém khic vé
to1 tao ra cac chuong trinh virdt. Tai héi nghi
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cua cac nha lap trinh hé théng & Voronegio,
ngudi ta dd quyét dinh yéu cAu Vién cong té
Lién bang Nga phai “Thi hanh nhing bién phdp
cuc doan nhat dsi v4i nhing ké ché tao ra virdt,
coi hanh ddng tao ra cac virat 1a hanh dong ché
tao vi khi mét cdch bat hgp phdp”.

Cac chuyén gia cia Hang “Xophéc” (thanh
phé Abinton, quan Oxphosia) da tinh toin ring
thiét hai do cac virit may tinh giy ra & nuée Anh
trong nim 1994 dugc tinh 1a 128 triéu bang Anh,
bao gdm hau qud cua viéc mat sé liéu, su dinh
tré va nhiing chi phi dé€ khéi phuc cac hé théng
da bi hif hai.

Hién nhién 13 chdng ta dang ding trudc mot
su can thiét gay git phai nhat thé héa cic dao
luat vé thong tin dai ching trén pham vi quéc té.

Qu4 trinh toan ciu héa khong gian thong tin
da dua viéc tham gia xay dung cdi goi la co so
ha tdng théng tin toan cdu vao dién nhitng uu
tién qudc gia cia nude My. Mic du, trén thuc t&
nudc My théong tri thi trudng thong tin thé gidi,
nhung xu hudng phat tri€n clia cic phuong tién
théng tin dai chdng budc ho phai nhip budc cung
th&i dai va ¢6 nhing hanh déng tich cuc nhim
dat dugc vai trd ldnh dao clia minh theo mat
chiéu huéng day trién vong va s dung kj thuat
hién dai trong linh vuc phé bién théng tin.

Trong cdc k& hoach cia Chinh quyén My, vai
tro dac biét duge danh cho Lién minh vién
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thong qudc t& va mang Internet. Vi vay, khong
cé gi ddng ngac nhién la nhing hoi nghi duogce
tién hanh thudng xuyén cia Lién minh vién
théng quéc t& da thu hat duge su chd ¥ chim
chii nhat cba cac nha lanh dao cao cap trong
Chinh quyén Washington. Vi du, thidng 3-1994
tai Ho1 nghi cta Lién minh vién thong quéc t&
hop & Buénét Airét, Phé Téng thong My A.Gore
da doc bai dién vian trudc nhiing ngudi tham gia
Hoi nghi. Thang 9-1994, 6ng nay lai phat biéu
trude nhing ngusi tham gia Héi nghi Kydta.
Thang 3-1995 6éng ta lai gt dién chac mimg
ngudi tham gia Hbi nghi vé Internet hop &
thanh pho Minxco.

Dac biét, trong bai phat biéu truéec nhing
nguoi tham gia Hai nghi Kyoté, ong Gore da néu
ro: “nhing nd luc nham thiét lap co s& ha tang
théong tin toan cAu da tao co hoi cho chiing ta cé
thé vugt ra ngoai khudn khé y thic hé va dé ra
cho minh muc dich chung 14 thiét 14p mét co 58
ha tdng s& dem lai lgi ich va lam lgi cho cong
dan cna cac nude ching ta. Ching ta sé st dung
cd s6 ha tang dy d& thic day phat trién kinh té,
phat trién y t&, gido duc, cdc chuong trinh bao
vé méi trudng va dan cu.

Trong viéc thiét lidp co s& ha tang théng tin
toAn cau, vai trdo khéng thé thay thé& dugc la
thudc vé chinh pht. Théng qua viéc gidm bét cac
rao can didu tiét va thic ddy khu vuc tu nhan
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tham gia, xdc dinh nhitmg lgi ich xa héi can duogc
thdéa min théng qua trao déi thong tin, st dung
co s& ha tang thong tin toan ciau vi cac muc dich
gido duc, y t€ va thuc hién nhing nhiém vu
khéac cla nha nudc - cdc chinh pht cé thé déng
vai trd then chét trong qua trinh phat trién co
s¢ ha ting théng tin toan cau théng qua su hop
tdc v6i nganh céng nghiép va vdi cdac dai dién
cua khu vuce tu nhan.

Nam nguyén tic cia cd sd ha ting thdong tin
toan cau di dugc thong qua tai Hoi nghi Buénét
Airét va gio day ching dang duoc cac nudc trong
cong dong thé giéi thuc hién. Noi dung cha 5
nguyén tidc dé la: nhitng khodn diu tu cia tu
nhéan; canh tranh trén thi truong; co sé¢ quy dinh-
phap 1y linh hoat; su tiép cin khong phan biét do6i
xUf va cae dich vu téng hgp”.

Nhu 161 nhidn xét cua 6ng Gore, hién nuéc
Nga con tén tai cac Céng ty vién théong dudc tu
nhan hdéa, dang hoat dong tai 86 khu vuc. Con
c6 hoat ddong cda cadc hiang vién lién déc lap,
cung cap dich vu vé lién lac dién thoai quéc t&
va truyén s6 lidu. Diéu nay khéng nhing chi
phuc vu cdc muc tidu thu hiat dau tu, ddy manh
canh tranh va cdi thién su ti€p c4n véi cdc co s6
dich vu thong tin, ma con ddm bdo nhimng diéu
kién séng con cho chinh nén dan chd — su tu do
théng tin — lién lac va trao ddi théng tin.

Né&u néi vé Internet thi day 1a van dé cé phuc

147



BAO CHI HIEN BRI RLOT NGDRY RHTRG 1Y TAC VA NBHICH L&

tap han déi chit. Moi mang luéi may tinh déu
c6 thé tiép nhan cdi goi 14 [P (bién bian
Internet), dia chi va ké&t néi vdi toan bd hé
théng Internet. Vé phuong dién hinh thidc thi
Internet 1a mot cong déng tu diéu khién. N6 la
mot mang ludi may tinh to 16n va phat trién rat
nhanh, gom hang trdm mang luéi nhd hon. Cud
mdi 30 gidy lai ¢6 mdt mang luéi méi hoa vao
Internet. Hon hai triéu file, ngodi ra con nhiéu
chuong trinh, mang lugi khae dugc md ra cho
nhing ngudi su dung.

Nhitng phuong thdc phé bién nhat duge s&
dung trong mang luéi nay la:

+ Lién lac bang buu dién dién ti;

¢+ Tham gia vao nhilmg hoi nghi va thiao luan
dién tir;

+ Tim kiém thong tin va cac sé liéu dugc luu
gif trén mang;

* Sao chup céc file tt may tinh & cdch xa dé
dua vao may tinh so tai;

+ Thuc hién cac chuong trinh trén cac mady
tinh & cach xa;

* Thuc hién cdc chuong trinh trén may tinh s&
tai théng qua cac s liéu clia mdy tinh & cach xa.

Hé théng Internet da dugc thiét lap & My vao
nam 1969 dudi tén goi (ARPANET). Tac gid cia
hé thoéng nay la cdc chuyén gia thudc Hing
nghién citu cdc dy 4n tién ti€n cia Bd Quéc
phong My (Advanced Research Projects Agency).
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Cac chuyén gia nay da k&t néi 4 may tinh dé
trinh dién kha ning thiét lap mét mang ludi
may tinh rong rai. Nhitng may tinh nay dugc
ldp dit tai cdc trusng dai hoc téng hop cua cac
bang Utan, California (& thanh phé Stanford),
Los Angeles, va Vién nghién ciu Xtenphoocdo.
CAu tao cta hé théng nay 4a cho phép dé dang
k&t ndi thém nhilng may tinh khic vao mang
lu6i. Nam 1972 hé thong ARPANET d4a bao gém
50 trudng dai hoc téng hgp va cac cg quan
nghién ciu quan su. Trong nhitng ndm 1970 va
ddu nhiing nidm 1980, ngudi ta da thiét lap
nhiilng mang ludi khéc caa chinh phu cuing nhu
cia tu nhan. Nham dam b3o théng tin cdc
chuong trinh quan su khong bi mat nguoi ta da
thiét 14p mang luéi MILNET va ké&t néi mang
ludi nay vao mang lugi ARPANET. Nhimmg mang
luéi né1 k&t véi nhau Ay tao thanh co sd cho
mang ludi DARPANET ma sau nay ngudi ta got
mot cdch don gidn 14 INTERNET (bdt ngudn tu
thuat ngii tiéng Anh interconnected).

Nhitng kha nang si dung mang lugi Internet
trong théng tin dai chuing va trong chinh iri da
dugc ching minh hing hon qua su that dudi day.
Trong thoi gian xay ra cdc bién ¢d thang 8-1991
g Matxcova, mang ludi Internet nho xiu ¢é tén
goi RELCOM - dugc ndi mang v4i Phan Lan va
théng qua mang lugi Phan Lan duge k&t ndi vai
toan thé& giéi - da trd thanh kénh théng tin
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ddng tin cdy nhat d€ thu nhan thong tin va gui
thong tin di tu Matxcova. Nhirng ngudi tham gia
mang luéi RELCOM da gui di cac thong tin sau
d6 dd dugc ding tai trén cdc bao nudc ngoai,
nhilng tuyén by ctia Bérit Enxin (do cdc ban be
cung cdp cho cdc nhin vién tdc nghiép cua mang
lusi RELCOM) va nhimg quan sit cua cdc cd
nhan vé tinh hinh dién bién § Matxcova.

Tai My c¢6 Hoi Internet (Internet Society -
ISOC), Hoi déng vé co cdu Internet (Internet
Axchitecture Board - IAB) va Nhém chuyén trach
vé ddm bao ky thuit mang Internet (Internet
Engineering Task Force - IETF) gbm nhimg
ngudi tinh nguyén. Ho tién hanh cdc hdi nght
cong khai d& thdo ra céc tiéu chudn tdc nghiép va
gial quyét cac van dé khac nhau ndy sinh.

Cac dich vu quang cdo trén Internet cé gia ré
hon va hitu hidu hon nhiéu so véi quang cdo,
ching han, trén bdo va tap chi.

Cac mang ludi mdy tinh va cdc cg s§ di lidu
trd thanh mot trong s6 ciac kénh quan trong
nhit d€ phd bién thong tin. Khong nhing cac
doanh nghiép va cdc td chitc, ma con cé cd cdc
ca nhan ciing tich cuc s dung cdc mang lugi
may tinh va cdc co sd dit lidu ay.

Viéc st dung cic kha ning cda cd sé ha tidng
théong tin toan cau da cho phép cac nuéc phat
trién & phuong Tay va My chuyén sang cdi got
12 nén kinh té€ mang, tdc 1a hé théng rong 16n
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cac kénh thong tin - lién lac hién dai, dam bdo
tim ki€m nhanh chdéng cac déi tdc lam an, tim
kiém nguoi mua va ngudi ban, ky két cdc giao
kéo khéng cin c¢6 nhan vat trung gian, thuc hién
nhing khodn thanh todn dién ti, v.v.. Ddng ti€c
14, co s& ha tang thong tin cha nuée Nga da duge
xay dung trong nhiing diéu kién khing hoang.
Tinh trang nay thudng hay budc ngusi ta phai
cAu vién tu bdn nudc ngoai. Hau qua la su kiém
soat cdc ludng théong tin lai ¢6 thé nam trong tay
ngusi nude ngoai. Xu hudng nay boc 16 ro ¢
Mitxcova, Xanh Pétécbua va tai nhing diém dau
mdi quan trong cua cic xa 1o thaéng tin.

Chinh phi My va Chinh phi cdc nude thude
Cong ddng chau Au cd gidng dit mang ludi toan
cau dudi su kiém sodt cda nhia nudc. Cdc nha
khoa hoc hang diu ¢ nhitng nude dy da dua ra
ludn thuyét Internet. Xét vé thuc chat dé Ia
trinh d6 méi trong su phdt trién cda mang
Internet. Sy tham gia cua nha nudc vao chuong
trinh Internet sé cho phép cic nudc da tiép
nhan luan thuyét nay, thuc hién mét budc nhay
vot rd rét trong ph4t trién kinh t& va khoa hoc,
thuc hién cdc uu tién mdi trong chinh sach d6i
ndi va d61 ngoai.

Luan thuy&t mang tinh chat thoi thugng 14
luan thuyét vé “thé& gigi don cuc” - trong dé vai
tro lanh dao phdi thudc vé My - rat thich hgp
v6i hién trang cha cac qua trinh thong tin thé
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giéi. Giyy day, My 1a nudc duy nhat cé thé 4p dat
cdc diéu kién cda minh cho nhitng nuéc khidc
trong linh vuc phd bién théng tin. Khong phai
chi vi nuéc My 1a nuéc sdn xuit ra phan 1én céc
san phdm thiét bi ha tang thong tin. Chinh nudc
My da chiém cdc vi tri then chét trén cac xa 16
thong tin, chinh nuéc nay thuc hién mot cich cé
dinh huéng muc tiéu va kién tri ¥ tudng co sd ha
tang théng tin toan cdu, trong dé né c6 y db
ki&m sodt viéc phd bién théng tin trén quy mé
thé gidi.

Do viy, cdc nuéc khdc dirng trude méot van dé
rat rdo rang - d6 la an ninh théng tin. Trat tu
thong tin mdi - diéu ma trong qua khit khdng
xa, ¢6 nudc khéng hén k&t mo ude - da khong
tré thanh hién thuc. Hinh thdc chuyén tai
thong tin xuyén bién gidi (lién lac qua vé tinh,
truyén hinh truc tiép, cdc mang luéi mdy tinh
v.v...), trén thuc t&, da triét tiéu quyén quyét
dinh cla cdc qubc gia thim chi trong pham vi
khéng gian thdéng tin cia chinh nudec minh.
That 12 diéu phic tao néu cAm ngudi ta xem cdc
chuong trinh truyén hinh qua vé tinh hodc cAm
st dung mang Internet,

Bén canh d6, da thay cé mdt sd quoc gia co
géng lai thiét lap “hang rao thép”. Viéc lam nay
12 hoan toan cé thé bién minh duge: cong vide
tao ra du luan xa hoéi khéng thé phé thic cho
ngudi nudc ngoai. Tinh trang khéng an khégp
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gitla cdc luat 18 quée gia vé linh vuc théng tin dai
ching c6 thé dan d&n nhitng hién tugng nghich
ly. Vi du, khi chuyén tdi xuyén bién gidi nhitng s6
lidu ma céng dan nude khac yéu cdu, mdt nha bao
hodac mdt ca nhan s& hiu thong tin cé thé v tinh
tré thanh ké t61 pham, bdi vi didu duge phép lam
& nude nay lai c6 thé 1a didu bi nghiém cam tai
nuuGe khac. Can c¢6 su hai hoa giita cdc luat la
quéc gia vé linh vuc cac phuong tién théng tin dai
chang, thong tin va tin hoc héa.

An ninh théng tin - dé 12 mot khédi niém da
dang. Khai niém nay bao ham an ninh théng tin
cia cA nhan, cha xd hoéi, cia qudc gia va cda
toan hanh tinh. An ninh théng tin cing la yéu
t6 ddm bdo thong tin. Khi néi d&n quyén thong
tin, chung ta phai nhd dén an ninh théng tin.
P4ang tiéc 13 ¢6 rat nhidu van dé vé san xudt, x(1
ly, bdo quin va phd bién théng tin hién thai vin
chua dugc thé ché héa vé mit phap ly, ma tham
chi con chua duge xdac dinh that ro rang.

Vi du, mang Internet. Mang lugi théng tin
toan cau 4y phai ching 14 phuong tién thong tin
dai chang?

8] nhitng nudc khic nhau ngudi ta dua ra
nhiing 161 gidi dap khac nhau cho ciu héi thoat
nhin ¢6 vé don gidn nay. Vi du, ¢ My da ¢6é hai
vu 4n dién ra, trong d6 Internet dugc xem xét
duéi géc dd khac nhau. Trong trusng hop thd
nhit toa 4n quy&t dinh ring mang ludi may tinh
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khong chiu trach nhiém vé thong tin dugc céng
bd, vi xét theo quy ché cda né thi mang lugi mdy
tinh chi la cong cu phé bién théng tin va khong
kiém sodt ndi dung cha thong tin. Trong vu thi
hai toa quy trach nhiém phé bi€n thong tin cho
mang ludi may tinh da b6i nho danh du cia bén
nguyén, vi véi lap ludn 13 né kiém soat mot
phin ndi dung cia théong tin.

Théat ra, 3 mot sd nudc nhing 4n phidm va
nhing phuong tién théng tin dai ching khac,
dugc phé bién trén mang Internet, phai dang
ky, vi nhitng ph4t trién 4y da si dung phuong
thic phé bién mési. Nhung néu dé 14 ngan hang
dd liéu théng thudng, dugec bd sung thudng
xuyén, thi khong doi héi phai ding ky. Thé
nhung ngin hang ma moi ngudi cé thé tiép can
cdc dif lidu clia né, phai chiang khéng pho bién
théng tin?

Tinh chat quan trong ctia an ninh théng tin
ddi véi toan thé gisi c6 thé duge chitng minh 5
rang qua trudng hop xdy ra vdi cdc tai lidu bi
mat cda Lau Nam Géc. C6 3 em thiéu nién thudc
thanh phé Dadaro chia xit Crodt, rdt say mé mdy
tinh, dd thong qua mang Internet doc dugc mot
s6 tai libu mat cua Lau Nam Géc va cla co quan
NASA. C4c tin tic ¢ thanh phé Dadaro da lam
ndo déng cdc ¢o quan mat vu cuia My, khién cho
cdc ¢d quan nay da phai lap tdec ciu vién
Interpol va Bd Noi vu cda Crdat. Di nhién, su
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viéc da bi vé 16. Ngudi My budc phai thong bao
rang trong 1996 da xay ra gin 200 nghin vu tin
tac d6t nhip vao co sé di lidu may tinh cia Bo
Quéc phong My.

Khi dem phan tich 38 truong hgp x4m nhip
trai phép vao “noi thiéng liéng” clia LAu Nam
Géc, ngudi ta thdy ring hoan toan khong phai ldc
nao cing xac dinh dugc ké st dung théng tin, vi
mot s6 ké dot nhap da khong dé lai dAu vét gi.
Tinh trang nay lam cho ching quen v6t ¥ nghi
khong bi trimg phat.

K&t qua 14 nhing lap trinh vién déng y lam
viéc cho bat k¥ qudc gia niao trd tién hau hi.
Trudng hgp xay ra véi ba thidu nién 14 tudi da
noi danh & thanh phs Dadarc khéng phai la
truong hgp duy nhat.

Mbi quan tAm vé an ninh thong tin d6i khi
din dén chd nghia biét 1ap ¢6 ¥: mot s6 hang ¢6
su lua chon 14 khong hoa mang Internet, vi sg bi
tin tac dot nhip.

Cé thé xem xét an ninh théng tin tir nhiéu
gée do, vi du, cé thé xem d6 12 mot trong nhiing
khia canh cia cudc dau tranh théng tin. Piéu
nay ¢6 cd sd: cing & nuéc My ¢é nhiing ca ciu
chién tranh tam 1y va tic déng tam ly. Hiéu qua
cia nhiing co cau nay di dudec kiém tra trong
thoi gian xdy ra nhing xung dét & Grénada,
Panama, cung th&i gian né ra cuéc Chién tranh
vung Vinh.
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Céac hang tin déng val tro to l6n trong viéc
thiét lap khong gian théng tin toan cau. Cdc
hang tin th€ gidi, trudc hét 14 cdc hing tin cda
My dam nhiém viéc phd bién phan 1én thong tin.

Chung ta hiy xem xét mét s6 hing tin Ay.

Associated Press - AP. Pay 1a hang tin ldn
nhat cia My. N6 thudc vao s8 cdc hing tin thé
gigi. Pugce thanh lap viao nim 1948, tru s§ déng
& New York Day la mét t6 chdc hgp tdc cla cac
nha xuit ban bao chi va cic 6ng chh cdc dai
phat thanh va truyén hinh. S6 lugng thanh vién
cia té chic nay géom 1700 t& bdo va 5000 dai
phat thanh va truyén hinh. AP ¢é gan 8500 co
s0 diarg ky mua tin & 121 nuéc trén thé gidi.

Hang tin AP trang trai cic chi phi cia minh
tit cdc khoan tién trich dugc theo quy dinh cta
mot hé théng bang cudc phi nghiém ngit. Hé
théng nay chuyén moi gdanh ning tai chinh
trong kinh doanh théong tin lén vai cidc khéach
hang cua minh. Hang tin AP dugc coi 14 hang
tin hing manh nh4t, am tudng nhat va ddng tin
cay nhat.

Hing ngay hing nay truyén di 20 triéu tu
thong tin bing tiéng Anh va tiéng T4y Ban
Nha, 1000 bde anh minh hoa. Hing s0 hitu 3
cong xudng bdo chi 16n: Associated Press
tllustrieted news Fishers, Wire Photos va Wire
Wall, lam céng viéc phd bién cdc bdc dnh minh
hoa, cac bai viét va nhiing sdn phidm in 4n khac
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cho mét s6 lugng ldn cac co quan bao chi § My
va ¢ nudc ngoai.

Hang tin nay dugc trang bi ky thuat may tinh
dién t. Mdy tinh chi dat ¢ New York. Hang tin
nay cting s6 hitu may tinh dién td ¢ Luan Dén
nhiam thu thap va tu déng chuyén théng tin qua
vé tinh va qua cdc kénh thong tin khdc vé New
York. P& chuyén tai théng tin dén cac co sd
dang ky mua tin & chau Au ngudi ta st dung
may tinh dién td trung gian dit ¢ Phranphude.

Hiang tin nay cé co sd dich vu chuyén dé kinh
t& va thuong mai la “AP - Dow Jones” (cd sé nay
ttr nam 1982 da thAm nhap vao cac thi trudng
thong tin cla Otxtraylia, Anh, Italia, Pai Loan va
Héng Kong, né bat dau cung cap déu din cho céc
khach hang ctia né nhitng théng tin vé tinh hinh
thi trusng dau lda trén thé gidgi), ngoai ra né con
¢6 ¢d s& dich vu anh 1én nhat trén thé gidi c6 cac
chi nhianh & New York va & Luan Dén.

Nguoi ta da thanh lap co quan théng tin dac
biét, ¢6 st dung mAay tinh dién td, d&€ théng tin
vé cde chién dich van déng bau ct.

Thuc t&, trén cac thi truong théng tin cia tat
cd cdc nudc trén thé gidi déu cé cic dai dién cda
Hang AP. S6 lugng cac tu lidu théng tin do Hang
AP phé bién chiém ty 1& 75-90% trong bdo chi
mdt s6 nude.

Co quan lidnh dao clha AP la Hdi déng cdc
gidm déc, duge badu ra v6i nhiém ky 3 nam.
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Hang tin United Press International (UPI). Day
12 hang tin ldn thy hai cGa My. N6 n&m trong s6
cdc hdng tin c6 tAm cd thé gigi. Hang tin nay
duge thanh lap ngay 21-6-1907 béi ong E. W.
Xeripxa, v6i tén goi 1a United Press Asocietinal,
Incorporeted. Ngay 24-5-1958 hang tin nay hgp
nhit v6i hang tin International News Service
thudc s3 hitu ciia To r6t xuat ban Herst.

Hang “UPI” la hang dau tién cung cip thong
tin cho cdc dai Cong ty phdt thanh; trong nhing
nidm 1930 Risac Helxo da lam viéc dudi “madi
nha” cha UPIL. Sau ndy 6ng 1a Gidm déc co quan
CIA cia My. Nam 1936 san pham ctia Hang tin
UPI d3a dugc Rénan Rigan - hdi 4y con la binh
ludn vién chua ¢é tiéng tam cha Pai phdt thanh
Who - sit dung réng riai. Sau nay 6ng Rénan
Rigin da trd thanh Téng théng My.

Vio nhing nim 1960 Hang UPI bat dau tut
h4u so vé8i cac hiang tin chd yéu trén thé gidi, vi
hinh thitc “kinh doanh kiéu gia dinh” da 16i thoi
moét cach vé6 vong ¢ My. Ngoail ra, né con phai
canh tranh v4i AP - mot hang tin ngay cang
phdt huy dugc vail tré cia minh.

Tru sé cia UPI déng ¢ Washington, mot s6 co
quan cua hidng déng & New York, Nasovin,
Palat. Truéc nam 1982 sé lugng ¢ phan kiém
so4t cia né thudce vé “Céng ty E.W Xcripxo” va
To rét xuit ban Herst. Tir thang 6-1982 sé lugng
¢6 phan kiém soit thuéc vé Tap doan “Media
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news” dugc thanh lap bdi nhém chi nhén céc
hiang tin va cdc 421 phat thanh coa My. Nam
1985, Hang UPI da bi cac 6ng chd it danh tié€ng
cia Tap doan “Media news” 1a Duglat Rué va
Uyliam Hayxlg mua lai. Tin nay da giy ra mot
st hudng Ung rong rai trong thé€ gidi cdc nha
bao - tir ddu ma nhing con ngudi tudgng doi tré
tudi Ay (¢ db tubi 36 va 37) da dé& dang tim thay
va trung ra sé tién 20 triéu ddla la s¢ tién
“khdng tuong ing véi dé tudi cia ho”? Cing
trong ndm 1985, vao ngay 6-3, nhitng chii nhan
clia Coéng ty nay dd cam két chuyén giao cho cdc
chi ng 90% s8 c¢é phiéu d& tra ng. Nhung dén
ngay 26-3-1985, Hing UPI da khéng cam cu néi,
thé la tai san cia né bi phong téa.

T thang 6-1986 chi nhan cua hang nay la T4p
doan “News UPI”, ding dau 14 nhin vat trim
bdo chi nguyi Méhicé Marié Vaxketxo Ranha.

Hing UPI phuc vu cho 1000 to baoc My, 3600
dai phat thanh va 550 dii truyén hinh & My,
800 t& bido nude ngoai, 300 dai phat thanh & han
100 nudc trén thé gidi.

Hang ngay Hang UPI truyén di 13 triéu
thong tin bang céc thi tigng: Anh, T4y Ban Nha
va Bé Pao Nha. Cing vdi hang tin hang dau ciia
Tay Ban Nha (12 Hang Agency EFE), Hang UPI
da thanh lap DPai phdt thanh toan ciu bing
tiéng Tay Ban Nha.

Hing nay c¢é co sd lam anh hung manh nhat
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trén thé& gidi, cdc co s§ dich vu théng tin kinh té&
va théng tin cho cdc mang luéi truyén hinh cdp.
Né duge trang bi 6t vé ky thuat may tinh dién
tu. Trung tdm may tinh cha diat & Dalat. Viéc
chuyén tai théong tin dugc thuc hién qua cic vé
tinh vién théng.

Hang tin cia My United States Information
Agency (USIA), vé hinh thdc, 1a do Ha vién My
thanh lap ngay 1-8-1953. Ngudn gdc cia hang
tin nay la cdc ¢d quan chién tranh tdm ly. D&
nghién cifu hidu qua cda hoat dong tuyén truyén
chinh siach d6i1 ngoai cia My, nam 1947 mot
phai doan cua Ha vién My da duge cd ra nuée
ngoai. K&t qua hoat dong cia phai doan nay la
Pao luat s6 402 da duoc théng qua, dit co sd cho
viéc cai t6 bé6 mdy tuyén truyén. Trudc d6, da
ton tai Cuc chién tranh tdm ly. Cuc nay tién
hanh tuyén truyén chinh sich d4i ngoai.

Dudi thdi cAm quyén cda Téng thong H.
Truman (ké hoach cdi t6 sé 8), ngudi ta thanh
lap Cuc phdi hop cac hoat dong dé thay thé cho
Cuc chién tranh tidm ly. Ching bao l4u sau, Cuc
phéi hop cdc hoat déng da trd thanh co sd cho
viéc thanh lap hang tin My. Nha nghién cdu
ngudi My T.Xdrenxen da thira nhan ring Hing
USIA di ra 441 trong bdi cAnh chién tranh lanh.

Da dién ra mot sy cai t6 nita dudi thoi Téng
thong Cato vao thdi gian Hang USIA dugce cai t6
thanh Cuc quan hé qudc té. Dong thoi, ngudi ta
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da chuyén giao cho co quan nay mot s6 bd phan
cua Bo Ngoai giao, va khoan ngan sdach chi cho
né ting lén han. Téng théng My Ronan Rigan
da khoi phuc lail tén goi cd cho co quan tuyén
truyén déi ngoai nay.

Hiang USIA hogp tac chit ché véi Hoi dong An
ninh quéc gia.

Cd quan théng tin ngoai qudc - USIS - ¢6
nhing tram théng tin, cdc trung tdm thdéng tin
va cdc phong théng tin ¢ nudc ngoai. Hoat dong
cha tat cd cdc nhan vién cia USIS duge quyét
dinh bdi ké& hoach mat 1a “K& hoach toan quéc”
va do vién dai st kiém so4t.

Hang USISA xudt ban mét s6 tap chi bang
cdc tiéng nudc ngoai, phd bién théng tin chuyén
dé, soan thdo cac chuong trinh phat thanh va
truyén hinh, phd bién théng tin trén cdc mang
mady tinh, cung cdp tin cho cac hang tin.

Hang tin Roitg (Reuters) nim trong sd cac
hing tin ¢6 tam ¢& thé gidi. DAy 12 hang tin cha
yéu ciia Anh, chii yéu chuyén phé bién cac thong
tin nudc ngoai.

Hang tin nay dugc thanh lap nam 1851 tai
Luan Po6n. Ngudi sang l4p ra Hang tin nay la
mdt ngudi Piec tén 14 Poén Giulidt Roito. Nam
1941 Hang nay chuyén thanh s& hitu cia mot s6
hiang tin va t8 chic tu nhan. Ho di tuyén bd
ring Hang Roito trong bat ky hoan cdnh nao
cing sé& khong chuyén vao tay mét nhém nao.
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Nhiing ¢6 déng cht y&u gdm cé: Hiép hoi céc
nha xuit ban bao (19 t& bao hing ngay va bdo
xudt ban vao chi nhat, git 40,5% cé phan),
Hang tin “Press Association” (thudc sd hitu cac
nha xuit ban cua khoang 120 to bdo nhd cia
Anh va cha Ailen, gilf 40,5% cd phan), Hang tin
Oxtraylia “Australian Press”, Hang tin cia Niu
Dilan “New Zealand Press Association”, cac
nhan vién cua Hang Roito.

Trén thuc t&, Hang Roito 12 hidng tin chinh
thite cua nuée Anh.

Hang Roito cung cdp tin tifc nuéc ngoai cho
hon 15 nghin t& bdo, cac hang thong tin, cic dai
phat thanh va truyén hinh, cdc co quan chinh
phu, cdc st quan ¢ nudc Anh va ¢ 158 nude khic
trén thé gisi.

Hing ngay, Hang Roito chuyén di 5 triéu 500
nghin tif tin tdc bing cdc thd tiéng: Anh, Phép,
Duc, Tay Ban Nha, va Ardp. Trong hang tin nay
da thi&t lap hé théng théng tin dién t&
“Monitor” d& xi ly va truyén cic théng tin kinh
té - tai chinh dén nguyi tiéu dimg (hang nay cd
dén 15 nghin khich hang mua tin tai 112 nuéc
trén thé gigi). Gan 90% cac khoan tién thu cia
hiang 14 nh& phéd bién cdc théng tin kinh té& - tai
chinh, ké ca trén mang Internet.

Hang Roito giit cdc vi tri manh nhAt tai cdc
nudc chau Phi va Can Pong, noi né c6 mot mang
lugi dong ddo cac phong vién.
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Hang tin Agence France Press - AFP cing la
mot trong s6 cac hing tin thé gidi. Pay 1a mot
doanh nghiép thuosng mai, nhung déng thai cling
nhédn tai trg cua Chinh phd Phdp. Cdc khoan tai
trg duge thue hién dudi hinh thic ciac khoan tra
tién cta khdach hang thudng xuyén mua tin.

Masi lién hé véi chinh pht cdn duge xdc nhan
bdi su that 1a trudc kia vién giam déc cha Hang
AFP do Chinh phiy Phap bd nhiém. Tir nim 1957
Hang nay, vé hinh thude, da tré thanh hing tin
doc lap, nhung trong thanh phan hdi déng quan
tri cia hang cé ca dai dién cdc gidi chinh phua.

Hing tin nay dugc thanh lap vao nam 1944 la
k&t qud cia sy sdp nhip gita hang tin cda Dg
Go6n hoat dong ¢ Luan Dén trong thai ky chién
tranh va Hang France Africa dat tru sg trén
vung lanh thé Bic Phi do nhitng ngusi yéu nudc
ciia Phap kifém soat. Co s6 d& thanh lap Hang
AFP la Hang tin Havas hoat dong trudc chién
tranh. Hoat dong cda hang nay da bi cdm vi da
hop tac vdi quan Pic chiém déng.

Hang AFP cung cip cho cdc khach hang (trong
d6 ¢6 chinh phd va cdc ¢o quan nha nudc cua
Phéap, 12 nghin t& bdo va tap chi, hang tram dai
phat thanh va truyén hinh, cic hang céng
nghiép, cdc t6 chuc du lich, v.v...) nhitng théng
tin chinh tri, kinh t&, thé thao, ton gido, van
héa, thuong mai, tai chinh.

Bing cdc kénh théng tin cia minh, hing ngay
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Hiang AFP truyén di hon 600 nghin tif théng tin
bang 6 thd tiéng: Phap, Anh, Tay Ban Nha, Bifc,
B4 Pao Nha, Ardp. Hang tin nay dugc trang bi
day d4 cdc may tinh va c¢6 st dung ky thuat
thong tin bing vé tinh. Hang tién hanh trao dai
thong tin véi tdt cd cdc hang tin trén thé gidi.
Hang ¢6 mang ludi phong vién ¢ 165 nude va ¢o
110 phong thdong tin trén lanh thé nudc Phap.
Cac phong thong tin khu vue chau Au déu dat
tru s& tai Pari.

Tir ngay 1-6-1980 hing truyén hinh thdi su
qudc t& hoat dong sudt ngay dém dau tién trén
thé giéi bat dau di vao hoat dong. D6 la Hang
CNN thudc s& hiu cda Robert Edward Turner.
Nhit nhan dinh ciia Phé Chi tich hang Xtive
Hauodcto, ngoai nhiing bang ching khic vé su
thanh edng cha hing tin nay cdn ¢6 bing ching
ddng chd y: dé 1a tai nhiéu phong lam viée cta
Nha Tridng déu cé cdc may nhan tin dugc ndi
mang thuyng xuyén vdi kénh thong tin cua
CNN. Cac nguyén tht qude gia 6 nhidu nude
trén thé giéi vin theo déi cdc chuong trinh thoi
su cua hang.

Ong Turner kh&i su khéng phai trén manh
dat tréng. Tt nam 1963, ong ta da 12 Chu tich
va quan tri vién chi y8u cia Céng ty “Turner
Advertising Company”. Nhé md rong pham vi
hoat déng, Cong ty nay da bién thanh mot hé
théng cac Céng ty phat thanh va truyén hinh.
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Ong ciing da ting 12 Cha tich Hoi ddng cdc gidm
déc va Cha tich Hang “Turner Broadcasting
system” (TBS).

Khi Hang CNN méi bat dau hoat dong, chi
vén ven cé 1,7 tridéu gia dinh My ¢6 thé thu duge
kénh truyén hinh nay. Vao thsi diém Ay tap
doan nay chi ¢6 30 triéu déla ngan sich hang
ndm va may trdm nha bdo tré tudi chua dugc ai
biét dén. Dén nay, s6 ngudi 1am viéc cho Hiang
CNN 1a 1700 nguoi, ¢6 cac chi nhanh ¢ 27 nudc
trén thé gidi, con ngan sach hang nim la 130
triéu dola.

Pai ban doanh cia Hang CNN dat ¢ Atlanta,
nhd vdy ma thanh phd nay da bién thanh mot
trong nhitng trung tam théng tin 16n cia thé
giéi. S6 ngudi ding k¢ thu kénh truyén hinh
thai su 14 55 triéu gia dinh nguti My, con ¢ 92
nudc ngudi ta da nho vao vé tinh vién théng dé
thu kénh truyén hinh quéc t& ciia hing nay la
kénh “CNN International”.

Trong 5 nam dau hoat déng Hang nay bi thua
16 77 triéu dola. Téng cong ngudi ta di daa tu
vao Hiang nay 250 triéu déla trude khi né bat
dau dem lai lgi nhuin. Hién nay tdi sian cla
Hang CNN dugce danh gia 1a 2 ty dola va Hang
nay c6 thé dude coi 1a hing hang d4u trong dé&
ché& thong tin cha Turner. Hang nam téng s3 thu
nhap cda tdp doan nay la 224,2 triéu ddla, trong
tong s6 thu nhap dy thi 60% dén tix Hang CNN.
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Hinh thitc théng tin duge CNN uwu tién dp dung
14 truyén hinh truc ti€p trong thai gian dién ra
cdc su kién chinh tri quan trong nhéat, nhing
tham hoa va bi kich. Phuong cham cua hang la
nhanh chéng va chinh xac.

Nhiém vu trugc mit cGa CNN la cing ¢d vi tri
trén thi trudng thong tin thé gidgi va md rong
pham vi anh hudng. Vi viy, nidm 1995 Hang nay
da sap nhap vao nhém Time Warner, cing la
mot d& ché& thong tin manh trén thé gidi néu xét
vé phuong dién ngan sich.

Tat cA cac hang tin thé gidi, k& cd Hang
ITAR-TASS, déu tich cue tham gia trao déi théng
tin qudc t&, va ¢ mdc d nao dé dédu tién hanh
hoat dong tuyén truyén chinh tri d61 ngoai.

Toan cau hoéa thong tin da dan dén hang loat
hé qua gin vdi hién dai héa chién luge clia cong
dong thé& gidi trong linh vyc phé bién thong tin.
Néu nhu trat tu théng tin va truyén théng quéc
t& mdi doi héi phai ¢6 hanh déng nac dé chéng
lai cdc t6 chitc déc quyén bao chi quoc t& trén
lanh thd mét nude riéng 1é, thi ngay nay, xét vé.
mit ki thuat, thue hién diéu nay that hét sic
khé khin, vi truyén hinh qua vé tinh, phét
thanh qua vé tinh, mang Internet va nhing
cong nghé mdi nhat dd cho phép tdc dong vé
tinh cdm, tu tudng téi ngudi ti€p nhan thong
tin, bat ké khodng cach tit ho d&n nguén théng
tin 14 bao nhiéu don vi 46 dai. Su k&t hop
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théng tin toan cau va “Igi ich khu vue” lam cho
hoat dong cda cédc phuong tién théng tin dai
ching trd nén hiu hiéu hon néu xét tir géc 4o
hinh thanh va thao ting céng ludn.

Su banh truéng manh mé cda cdc nudc théng
tin ph4t trién vao cdc phuong tién thong tin dai
ching cia Trung Au, Pong Au, cia cac nuéce cong
hoa thudce Lién X6 (cd), cing nhu cua cdc nudc
dang phat trién di dao sau thém sy ngin cich
gitta nhing qudc gia “giau” va “nghéo”, tao ra
méi de doa thue té& cho tu do ngén ludn va tu do
bao chi.

{l. BAO CHi VA KINH TE

Sau “cudc cidch mang thuong mai” trong bao
chi nhing nam 1830-1840, cdc phudng tién
théng tin dai ching bdt dau tréd thanh nhimg
doanh nghiép tu ban sinh 16i, vi vy ban than
chung cing chiu su tdc dong cua tat ca cdc quy
luat cia hoat déng kinh doanh: canh tranh va
han ch& canh tranh; tdp trung héa, déc quyén
héa va nhitng luat 1&é khéc. Tat c4 nhitng diéu d6
dé lai didu 4n trong hoat déng bdo chi hing
ngay va hoat ddng cda nhitng té chifc hitu quan.

Vi sau “cudc cdch mang thuong mai”, nhing
nguén thu cha bdo chi dinh ky chd yéu dén tu
quang cédo, chd khong phai tir s8 lugng ban phét
hanh, cho nén nhitng t8 chic dit in quang cdo
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bit ddu huéng dén nhitng 4n phdm naoc c6 s6
lugng phat hanh t61 da. Tinh hinh nay doi hoi
cac nha bdo phai thay déi noi dung va cdch thiae
trinh bay 4n phdm. Ngoai ra, da xuit.hién
nhitng t§ chdc chuyén lam céng viéc giam sit
mic dang khdp giita s6 luong trong sé liéu 4n
hanh va sd lugng phat hanh trén thuc t&. Con
xudt hién cd cdc hidng quang cdo chuyén dam
bao cho cic 4n phidm dinh ky c6 dugc cac don
ddt hang quang cdo cAn thiét.

Hoat dong t& chdc ciia moi phuong tién thong
tin dai chiing déu nhim dat duge hiéu qua cao
vé phuong dién kinh té& - tai chinh, ciing nhu cdc
phuong dién tu tudng. Né&u chi xét vé phuong
dién kinh t& cia vdn dé thi cin néu ré rang dé
dat duge midc sinh 181 cao khau quan ly ¢ céc
bdo va tap chi, cdc dai phat thanh va truyén
hinh cing phai duge xdy dung trén nhiing nguyén
tic gidng nhu nhimg nguyén tic trong diéu hanh
cic xi nghiép cong nghiép. Trong xu huéng phat
trién chung con c6 khuynh huéng phan chia thi
phén tin tidc va khu vuc Anh huéng, han ché canh
tranh, dat tdi su can bang tai chinh 6 bén trong
cac t§ chdc théng tin dai chung, han ché& dac
quyén, tim phuong cach t6i uu trong phan cdng
lao dong va hgp ly héa day chuyén céng nghé
théng tin trong mdi doanh nghiép.

Kinh nghiém tién ti€n trong hoat dong théng
tin dugc thuong xuyén nghién ciu va tiép thu
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trén pham vi qudc t&. Vi du, ti thang 5-1996
dén thang 12-1997, véi su tng ho vé tai chinh
cia Hang phat trién quoc t& cia My, nguoi ta da
thuc hién chuong trinh tham vin (Targeted
Consulting Team). K&t qua chuong trinh dugec
tong k&t tai cude hop vao cac ngay 19 - 21 thang
11-1997 & Matxcova. Sau cudc hop nay ngudi ta
dd xuat ban tap sdch nhan dé la “Lam gi dé to
bédo sinh 1o1”.

Ong Rob6t Coanxon, ngudi phu trach chuong
trinh kinh doanh chia vién bdo chi quéc gia cé
nhan xét: “Khi tim hiéu cdc tai lidu cta héi
nghi, t6i da hi&u dude bi quyét sinh 161 trong
hoat déng xudt ban bao. Pé 1a khau gidm sit.
Nhitng nim gan diy nhiing ngudi lanh dao cdc
t& bdo khu vuc da bat dau kiém sodt cdc phan
khdc nhau trong hoat déng kinh doanh cua
minh, ho thoat ra khoéi nhing chi phi phi san
xudt va tim kiém nhing nguon thu nhap ¢ bat
cd noi nao ¢é thé. Chi méi 3-4 nam trude, cdc
nha xudt ban con hoan toan phu thude vao cac
td chitc bén ngoai trong linh vuc in an, phat
hanh va phdn bé cdc muc quang cdo cé tra
tién trén bdo. Gig ddy, trén thuc té&, tat ci
nhing nha xuit ban bdo déu thanh l4p cdc bo
phdn quang cdo va chuong trinh ti&p thi.
Nhiéu nha xuat ban bdo tu ldp ra mang ludi
phdt hanh riéng, mdt s6 con mua dugc xudng
in riéng cho minh”.
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Hién nay nhitng nguoén thu chu y&u cia moi
an pham déu gém:

+ Nhing khodn thu tai chinh tif quang cao;

*» Nhitng khoan thu nho bdn bdo;

+ Nhing khoan thu tit cac hoat dong thuong
mai dudi cic hinh thue khdc;

¢ Nhitng khodn quyén gép ti bén ngoai, v.v..

Nén tidng cho cdc khodn thu bang tién nay 1a
khoan thu tU¥ quang cdo dem lai.

Bat ky mot to bdo, mot tap chi hodc mét an
phdm nién gidm nao ciing danh mét vai trang
cho quiang céo. Hién chinh quing cdo 12 nguén
thu chi y&u cliia an phdm. Tuy thude vao diéu
kién phat hanh, truyén théng dan toc va tinh
hinh kinh t€, ¢ ting nude, cdc khoan thu tu
quang cdo cua cdc phuong tién théng tin dai
ching cé6 khdc nhau. Vi du, 8 T4y Ban Nha
khoan thu Ay & khodng 80% téng thu nhap, &
My 1a 75%, ¢ Phép chi gian 60%.

Trong c4dc 4n phdm & phuong T4y, hoat dong
quang céo tach biét han vdi phan hoat dong bdo
chi dich thuc. S§ di nhu vay la d&€ ngudi dang ky
quang cao khong thé anh huong dén ban chat
thong tin cua an pham O da s6 cac nuéc, nguoi
ta nghiém cdm cdi goi 1la hinh thuc quang céo
lén lit, ntip dubi hinh thdc thdéng bdo cia ban
bién tap hodc ban tin. O nhidu nudc, ngudi ta
dung luat 18 dé cAm nhitng vide lam nhu vay,
con ¢ mét s6 nude chiang han ¢ nude Anh, ngusi
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ta cAm lam nhu vdy theo théng 1& va nhing vu
kién ra toa. P& cdc bién tidp vién khéng nay
sinh ¥ muén viét cai goi la tai liéu theo don dat
hang, ngudi ta dé ra nhitng quy dinh hanh chinh
dic biét ma tat cd cdc ban bién tip bit budc
phéi tuan theo.

Mat kinh té& trong hoat déng cia phuong tién
thong tin dai ching d3 dugc tinh d&n ngay ¢ giai
doan chuan b thanh 1ap né. Chiang ta hiy xem
xét van 48 nay qua vi du vé mét td bdo ngay
nay d My.

Tat ca nhimg t& bao hay va thanh dat déu c6
cht thuyét va tinh chat hoat déng riéng cda
minh. Phan chii thuyét cia t& bdo duge thé hién
ca trong nodi dung va hinh thic td bédo, tu mot
hoc thuyé&t, ludn thuyét chinh tri chinh thé cho
dén ngén ngd va vin phong. Cang cé nghia la
quan diém chinh théng trong hoat déng cta tv
bao 4y. Chidng han, mdt t& bdo rdt quan tdm
dén nhing chuyén bat céng, c6 y thic bao vé
moi trudng, mia mai va bat déng trudec nhing
diéu dang dién ra... Cha thuyét chia t& bdo cé
anh hudng dén cdc khau hoat ddng: tir vin
phong cua t8 bao, cdch luya chon tac gia, tim toi
chi d& dén hinh thdc trinh bay, mau chd, cach
st dung anh, v.v.. Nhitng t& bdo kha kinh nhat,
sau khi xuat hién da ngay cang phat trién vi cé
mot chi thuyét ré rang trong hoat dong. Va moi
ty biao ngay tir ddu phai c6 chi thuyét, néu
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khong nhuy vay tu né s& that bai. Néu chi don
gian mong mudn st dung nhing kha nang kinh
t& hodc “lap day ché trong trén thi truang” thi
14 khong du.

Su lua chon hudng di, dé tai, ngén ngil va van
phong phai duge ngudi chi bién thé hién va tot
hon c3d 1a phai duge toan bo tap thé nhitng nhan
vién ctia 4n pham Ay thé hién. Piéu d6 dem lai y
nghia cho hoat dong béo chi va bién minh cho su
tiép tuc ton tal cia td bdo, mot cdch tot hon rat
nhiéu so véi co sé¢ thuong mai thudn tuy. Chua
thuyét ctia &n phdm - d6 1a c4ai khién cho ban
doc c6 thé dong tinh.

Né&u trong t¥ bdo c6 mdt sd chuyén muc thi
nhing chuyén muc 4y khdong thé chi don gidn
mang tinh chuidn mue. Chi & nuéc Anh, cdc t&
bdo trung uong hién nay méi dang nhang
chuyén muc thudng tryc: thot su, thé€ thao, sich,
nghé thuat, chuong trinh truyén hinh, viéc lam,
thé gigi kinh doanh, méi trudng, cdc phuong tién
thong tin dai chdng, nhitng truyén hai thi€u nhi,
danh cho noi trg, gia dinh, thong bdo c4 nhan,
du lich, tin tdc nudc ngoai, giai tri, thoi trang,
mua sim xe hai...

Khi dé cuong di soan xong thi ngudi ta lén
khudn &n phadm (theo cdch hiéu ctia ngusi My vé
tir nay), trong dé6 danh diu nhing phan danh
cho quang bdo. Chinh vao thdi di€m nay, trong
hoat déng cua mol t6 bdo mdi duge thanh lap lai
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xuat hién mot thuc t& khic nghiét, bsi vi xung
dot gita quang cdo va bai vd cua tba soan mang
tinh chdt vinh citu. Cé mdt s8 quy tac cho phép
diéu tiét su xung dét nay. Trudc hét, cAn xébc
dinh tir trude ty lé téng quat giita phan noi dung
bai vo bién tdp va tai liéu quing cdo trén mat
bdo. Khong mét t¥ bdo nio & My lai dong y
danh mot ty 1é it hon 40% cho noi dung bai vo
bién tadp vA 60% cho phin quang cio, tuy ring
didu ddng mong muén hon 1a ty 18 50/50. O Nga,
ludt phap quy dinh ngugc lai: 60% danh cho bai
vd bién tap va 40% danh cho quing céo.

Sau khi cé quy&t dinh vé nhing chuyén muc
va mang thong tin sé duge dua lén trang bdo,
ngudi ta xac dinh ty 18 giira cac cot bai viét va
cde cdt qudng cdo d6i v&i moi khé bdo va so
luwgng trang béo.

Ngudi ta cho rang sé la hgp ly néu nhing tai
lidu quang cdo dang & trang dau tién va § trang
cudi cung; cling nhu & trang md ddu mang thong
tin méi, cac trang néi, cic trang thi ba cta mdi
chuyén muc va chi chiém dién tich mit bdo nhu
da théa thuan phan trinh bay td bao ciing duogc
lam nhu d3 thdéa thuidn. Nguoi ta dac biét xem
xét phan trinh bay trang dau. Tai trang nay, han
ché chat ché dién tich quiang cido. Néu khong
quang céo s& chiém hét cd t& bao va sé khong
con ché diang céc bai vé chi yéu.

Ngudi ta dé ra nhitng quy tic khong thé bé qua
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trong khau lam viéc vdi cdc bén dang quang cao:

¢+ Khong nhan nhing quang céo ¢6 tinh quai di;

+ Khong bao gid vi pham nhing thda thuian
ban dau véi cic déi tugng dat ding quiang cdo.

Di nhién, d6 khéong phdai la tdt cd nhing quy
tdc lam viéc vdi nhitng phia dat dang quang cao,
nhung dé 1a mét s6 quy tdc quan trong nhat.

T& bao ¢ thé xuat ban dudi moi hinh thic, khé
in, cach thiec trinh bay va sé lugng trang béo.

Maic du c6 thé xuat ban td bdo vdi ¢d khd cda
tap chi va tham chi v6i khd nhé hon nhung hau
nhu cdc ty bdao déu duge xudt ban dudi cac hinh
thic: khé 16n, khd nhé va khé trung binh 1a khé
bdo rdt phd bi€n & chau Au, nhung ngusi ta
thudng coi d6 1a mét loai ciia 4n phdm khd nhé.
Ban than ¢& bdo ciing chitta dung thong tin dé6i
véi ngui doc. Khé nhdé thudng danh cho céc td
bao dai ching, con khd 16n thusng danh cho cdc
td bdo “tam c5”.

Trude day cac bao chi ¢6 moét chuyén muc, gid
day c6 nhing t& bdo bao gom nhitng chuyén muc
dan xen khi4c nhau: mét, hai hay ba, bén chuyén
muc; ¢6 td bao xudt ban véi ¢ khd 16n, nhung cé
phu luc khé nhéd; ¢é cac to bdo in véi khd nhg,
khé 16n cung v6i cac tap chi cé ¢& khd khac
nhau. Cdc chuyén muc c6 thé ding hing ngay,
nhimg cing c¢6 thé duge ddng vac nhilng ngay
nhit dinh, vi du nhu chuyén muc thé thao - dugc
ding vao céc thd hai trong tuan, chuyén muc
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“gidl tri” thi duge dang vao cdc thd bdy trong
tuin, v.v...

S6 trang cda td bao khong chi phu thuge vao
ndéi dung bién tap. Thudng thuong sd lugng
trang cha to bdo dugc xdc dinh béi s6 luong
quang cao trong mdt chuyén muc nao dé. Tuy
nhién, nhimg chuyén muc dugc ngudi doc ua
thich nhung lai khéng thu hat sy chd y caa
nhitng 461 tugng dit dang quang cdo (vi du,
chuyén muc thé thao) thi ¢6 thé dugc md rong
nh¢ vao sy thu hep cde chuyén muc khac.

Vay 13, tdt cAd nhimg diéu néu trén day chi la
mot phan khong ding k& cla nhimg yéu to tao
nén thanh cdng va hiéu qua trong hoat dong cia
tap th& mdi ban bién tdp. Ngoai ra, nhitng yéu to
ay la biéu tugng cda trinh do nghé nghiép cta nha
bdo. Tuy thudc vio nhiing diéu kién lich si1, dia ly,
chinh tri -x& héi vi nhimg diéu kién cu thé khac
ma cdc yéu td tao nén hiéu qua cé thé thay déi.
Nhung trong linh vuc théong tin dai ching trinh 46
nghiép vu khdong chi 14 nhan t6 luu git nhimg
chuan muec, nhimg tiéu chuian va khuén miu dao
ddc ma con 1a su sdng tao dac thii.

Tinh chat da dang trong hoat ddng cda cac
phuong tién thong tin dai ching doi hoi cdc nha
b4ao phai tham gia vao hoat dong sdng tao vian
héa - xa hoi, nghia 14 yéu cau ho phai 1a nhing
nha truyén théng ma hiéu qua hoat déng cia ho
da dugc néi d&n § trén. O day, cac tiéu chi thé
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hién déu quan trong: ndi dung, hinh thie, van
ban (vd ci4 nhing phin duéi van ban), vin
phong, ngdn ngt va nhiéu diéu khéac nia.

Di nhién, trong diéu kién kinh t& phat trién
doi hoi phai 4p dung nhitng phugng thite quan ly
cac tap thé bién tap & trinh dd0 méi, cao hon.

Chiang ta hay xem xét vé mat té chifc cia mot
td bao dién hinh ¢ My, c6 s8 lugng phat hanh 50
nghin ban. N&u sb luong phat hanh thip hon thi
cic nhan vién trong bién ché& c¢6 thé kiém nhiém
cac phan viéc khéac, néu s6 lugng ban phat hanh
16n hon thi xuat hién nhitng chic vu méi.

Ong chil, ngudi sé hizu 4n pham - ngudi dau tu
tién vao t¥ bdo va mong mudn thu loi. Dé lam
duge digu d6, ong ta thué chi nhiém xuat ban,
hodc ty minh ddm nhiém cédc chifc ning quan ly
nha xuat ban.

Chi nhiém xudt bdn - nha quén tri chinh y&u
cda 4n phdm. Ong nay chiu trach nhiém vé toan
b6 hoat déong cua t& bdo, nhung chd y&u la chiu
trach nhiém vé thu nhap clia td bao. Npgudi ta
nghiém cdm nhing viéc lam khi&én 6ng xa roi
nhiing cudc gip gd vdi gidi cong ludn va roi khoi
cong viéc vach ra cac luan thuyét. Chi cé hai déi
tuong duge dem cac ban bao cdo dén gip va bdo
cido v6i ong vé hoat déng clia minh. D6 1a Tong
bién tap va Téng giam doc.

Téng giam dée chiu trdch nhiém dam bao ky
thuat cho ban bién tap, in 4n va phat hanh
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bso. Nhirng ngudi chiu sy quan ly cha éng gém
c6: quan tri vién, giam d&c tiép thi, nhan vién
diéu hanh kinh doanh, nhan vién xt& ly mady
tinh, giam ddc sdn xudt. Pat dusi quyén quan
ly ctia téng gidm dbc con c6 phong ké& todn va
phong quing cdo, mdt phong rat quan trong doi
vdi t& bdo.

Téng bién tdp chiu trach nhiém vé toan bo
néi dung cia td bdo, bao gdm céc bai viét cha bo
phan bién tip. Téng bién tap khong cé quyén
can thiép vao cong viéc cda phdong quang céo -
dé 1a dac quyén chia Tdng gidm déc.

Chu nhiém diéu hanh bién tdp chiu sy quan
ly cia Téng bién tap. Cha nhiém diéu hanh bién
tip la quan tri vién chi yéu trong phong thong
tin va phéi hdp cong viéc clla minh véi Téng
bién tiap. Cha nhiém diéu hanh bién tip ciing
chiu su quan 1y ciia chi nhiém xuat ban. Diéu nay
nhidn manh tinh chat quan trong vugt troi ciha
cdc ban tin so v6i nhitng bai viét cia bd phan
bién tap. V4i co cAu nay ngudi ta thay giam bét
khd nang xuat hién y kién can thiép cia ban
bién tap & cot tin tdc. Cha nhigdm diédu hanh bién
tdp 1a nguoi chd toan quyén trong phong tin tie.
Chiu su qudn 1y clia dng nay gom cé:

« Bién tap vién vé tin tic tong hop;

¢ Bién tap vién vé tin tdc tha 4o;

¢+ Bién tap vién vé tin tide khu vuc;

+ Bién tdp vién vé tin tuc thé thao;
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+ Bién tap wvién vé tin tdc hoat dong kinh doanh;

* Bién tap vién nghé thuat (bién tip vién anh);

¢+ Bién tdp vién vé cac s6 bdo chd nhat.

Téng cong bién ch& clia phong tin tdc cé 55
nguoi. Thong thuong, mdt bién tap vién phu
trach 1000 ban cua sb lugng bdn phat hanh, ci
mot bién tap vién thi ¢ 2,5 phdong vién phéng su.

Bién tdp vién vé cdc bai xd ludn khang ton tai
g moi to bdo. Théng thudng tdc gia caa céac bai xa
luan 1a Téng bién tap va hai - ba nha bdo (theo
su chi dao ctia Téng bién tap). Nhitng ngudi khac
khong duge phép viét cdc bai xa luin.

Cdc bién tap vién xudt bdn tién hanh cong viéc
siia chita cudi cung trén nhitng bai v8 da chuén bi
xong, viét dau dé cho nhiing bai vé ay, v.v..

Tro ly cua chii nhiém diéu hanh bién tip dam
nhiém chuc nang cda chi nhiém diéu hanh bién
tap khi nhan vat nay vang mat. Ngay thudng,
trg 1y dam nhiém cong viéc khae, dic biét la
viéc soan bang cian d6i tai chinh hang nim cia
phong tin tuc.

Dusi quyén quan ly cha bién tip vién vé tin
tite 0 thi dé c6 trg 1y va hai thu ky chiu trach
nhiém tra 1oi dién thoai, soan hé so, thuc hién
nhing doan trich dén, v.v..

Thii thu lam viée dudi quyén qudn 1y cta cha
nhiém diéu hanh bién tdp va phu trach vé cac
tai lidu tra cdu tham khao, cac hdp phich tu liéu
vaa, v.v.., 1lap cdc hd so cin thiét.
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Hoa st d6 hoa chi méi vai nim vé trude méi
xudt hién trong bién ché& cha cdc t& bdo My.
Coéng viéc nay c6 lien quan dén su cin thiét
phai thuc hién cdc minh hoa trén mdy tinh.

Bién tdp vién hé théng chiu trach nhiém vé
khau lap cdc chuong trinh may tinh, huéng dan
cac nhan vién va phdt hién nhimg hdéng héc
trong hé théng may tinh.

Cdc nhém chuyén trach duge thanh lap truc
thuée Téng giam doc va Téng bién tap. Nhirng
nhém nhan vién nay xuit hién chua lau va chiu
trdch nhiém vé viéc nang cao mic sinh l¥i cta
4An pham.

Chu bién thuong truec - la nhan vat thudng
Xuyén ¢é mit trong tru sd ban bién tap va xa ly
cac bai v& do cdc phéng vién guai téi. Nhan vat
nay diéu phoi hoat déng cda céc phong vién thoi
su, dua ra cdc nhiém vu bién t4p, bdo cdo véi
Chd nhiém diéu hanh bién tap.

Nhu ching ta thay, bién ché& cia mot t& bao
My tuong d6i nhé ma lai ¢6 quy md rdt ddng
ké. Trong hai nam gan day é My va § cdc nuée
Tay Au dang dién ra qud trinh cit giam céc
chie vu trong bién ché ctia ban bién tap cédc bdo
va tap chi théng qua kiém nhiém chuce nang va
dp dung ky thuat t61 hién dai.

Né&u ta dem phan tich bién ché& ban bién tap
cida mot to bao Pdc, cé s6 lusng phat hanh 50
nghin béan, thi cé th& biét v& mot cach t6 chue
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khdc trong hoat dong cda nha bido. Trong mot to
bdo nhu vay Téng bién tdp quan 1y 6-7 nha bdo
trong bién ché&. Nhimng nha bdo nay chiu trach
nhiém vé hoat ddng cla cdc phong bién tap,
thuong xuyén cé mét tai ban bién tadp va lanh
dao cdc nhdn vién lam viéc theo hgp déng hodc
theo ch& d6 kiém nhiém. C méi nhan vién bién
ché lai c6 5-6 ngusi lam vide theo ché d6 hop
déng. Bién ché s§ nhan vién dusi quyén quan ly
cua Tong giam déc ciing cé s6 luong dng chimng
nhu s6 lugng nhan vién cung loai trong mot to
bao My.

Viée cdt giam sd nhan vién lam cong viée
sdng tao di khong dua dén k&t qua tot dep. BDiéu
nay thdy rd qua kinh nghiém cia cdc nha bdo
Phap. Chang han, t& bdo & Paris Le Quotidien
da giam gin 2 lan sd lugng nha bdo, nhim qua
dé tiét kiém tai chinh va d4i phé vdi cdc khodn
ng. K&t qua 14 chat lugng cdc bai vd cia té bao
nay kém hin di, tinh nhanh nhay gidm. Thé la
ban doc quay lung lai vdi t& bdo nay. Di nhién,
cac khoan thu nhd quang cdo cing gidm.

Nhiing nam gan day ngudi ta thay xuit hién
mdt khuynh huéng dang cha y: cdc td bdo trude
kia chi hoan toan ddng quang cao thi gic diy da
biat dau diang cac tai liéu thong tin va cdc bai
viét ¢6 tinh chat phan tich. Di nhién, tinh hinh
nay dién ra ¢ nhilng nudc ma tai d6 luat phdp
cho phép cdc an pham quang cdo va “cdc t& rai
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quang cdo mién phi” dugc phép canh tranh véi
nhitng 4n pham dugc phat hanh theo ché d6 ding
ky dat mua hoac ban le.

Quéng cdo ¢6 truyén théng hau thuin cho cac
chuong trinh gidi tri va cde budi phdt séng vao
gid “prime time” - th&i gian phdt séng budi téi
quy gid c6 déng ngudi xem ghé nhat. Trong cédc
nim 1990 ¢ My, tinh trung binh, thoi luong
quang cdo budi téi chiém 15 phit 44 gidy trén
11 giy phat séng. Chiém vi tri s mot trong s6
cac Hang phdt thanh My la Hang phat thanh
ABC. Vao gis “prime time” thoi lugng quang cio
la 16 phat 27 gidy trén 1 gio phat séng. Chuong
trinh hai “Sprortnight” duge phéat trén kénh nay
di tré thanh chuong trinh cé nhidu quing cio
nhat. Trong 1 gid phat séng thi nhing doan
quing cao chiém trung binh 19 phut 13 giay.

Viéc trinh chiéu doan két cha vd hai kich
truyén hinh nhiéu tap “Seinleld” da duoc xen ké
v81 quang cdo ma gid cta 30 gidy phdt séng
quing cdo trong thy gian trinh chi€u doan két
ay da 1a 2 tridu ddla.

Thuong mai héa bdo chi, trong d6 ¢6 truge
nhit la nganh truyén hinh, da dan dén hau qui
12 nhing chuong trinh ¢é y nghia xa hoi bat dau
nhudng chd cho nhitng chuong trinh giai tri co
kém theo quing cdo trén kénh phat séng. Piéu
nay diac biét thay r6 qua vi du vé cac chuong
trinh gido duc va thai su truyén hinh.
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Hién tugng cdc Hang truyén hinh quéc gia
hang dau ctta My roi vao tay cac té chic déc
quyén khéng 156, su phdt trién ky thuat trong
linh vue thong tin dai ching, sy gia ting canh
tranh trén thi trudng truyén théng - nhiing
nhan t6 nay va mét vai nhan t6 khac da thac
d4dy nhidu nha chuyén mén d4t van dé hoan
toan nghiém tic vé tuong lail cha céc chuong
trinh tin tic, vé vi tri va vai trd cda truyén hinh
trong do1 sdng, vé tinh chat ctia truyén théng
dai vdi x4 hdi My. T6 bdao The Christian Science
Monitor, trong loat bai duge diang tir ngay 30-11
dén ngay 3-12-1987, da xem xét nghiém tac van
dé nay. Td bdo nay da néu rd, ngay tit nhing
nam 1980 cdc chuong trinh truyén hinh thai su
da gadp phdi tinh trang khing hoang nghiém
trong nhat ké ti thoi diém bdo chi bude vao ky
nguyén truyén hinh. Ngudi ta da thay ré rang
cdc chuong trinh truyén hinh thoi su phai xem
xét lai mot cdch cin ban quan niém cGa minh vé
muc tiéu va nhiém vu, cing nhu nhing quan
niém vé tin tde thoi sy, dé duy tri vi tri caa
minh véi tu cach ngudn thong tin xa hoi s6 1.

Viéc huy bé su kiém sodt ddi véi théng tin
trong chinh sdch cia nha nuéc dong thoi cing
x6a bé duge nhiu han ché trong hoat dong cia
Uy ban lién bang vé théng tin - lién lac (FCC).
Viéc nay da tao diéu kién rat nhiéu cho cic dai
truyén hinh tho4t khdi yéu cdu phéi ddm bdo c6
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cdc chuong trinh phue vu céng luan. Vi nhing
ngudi duge b6 nhiém ding diu cdc Hang truyén
hinh quéc gia c¢ia My la nhitng doanh nhan day
6c tinh todn, sdn sang thuc hién cdc vu sa thai
nhan vién va tuan theo cac nguyén tdc thu lgi
nhuian, cho nén cdc chuong trinh thoi su cing
bét ddu duge xem 14 phuong phdp thu cdc khodn
loi nhuan bé sung. Ngin siach hang nam cha céc
chuong trinh truyén hinh théi su thudng xuyén
tang lén. Vi du, ngdn sach cdc chuong trinh thaoi
sy cua Hang “CBS News” trong nhitng nam 1950
da dao dong trén dudi 1 triéu déla, d€n nam
1978 da 1a 85 triéu dola, va dén nim 1986 ngin
sach dy da dat 300 trieu dola. O ting Hang
truyén hinh quéc gia, ngdn sich danh cho
chuong trinh thoi su tuyén truyén 1én dén 200 -
300 triéu dola nhung nhing khoan ngan sich iy
tuyét nhién khong tuong xding vdi cdc khoan thu
nhip tir cic chuong trinh nay. Bén canh 46, kha
nang sinh 181 hang niam cua tap chi thong tin
“60 phut” - dai CBS lai kha 16n, dem lai cho
CBS khoan loi nhuan 70 - 100 triéu déla. Diéu
dé thic ddy tdt cd cdc Hiang truyén hinh quéc
gia c¢d ging md rong cdc chuong trinh thi su “eé
tinh chat giadi tri”. Nhitng ngudi 1anh dao clia
cac hing I6n nidm quyén ki€m sodt nhing Hang
truyén hinh 4y vao niam 1986 va 1987 - 1a cac
éong Tomat Mdcphi trong Hang “Capital Cities”
(ABC), Robst Raito trong Hang “General
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Electronic” (NBC) va Laurenxo Tiso ¢ Hang CBS
- da tung goi y rang: ho xem chuong trinh thoi
su 12 hoat déng kinh doanh, cin theo déi ké&t
qua tai chinh trong hoat dong ctia cdc chuong
trinh Ay.

Vé thue chat, ¢ budi binh minh cha lich si
phédt tri€n nganh truyén hinh, cdc chuong trinh
truyén hinh th&i su & My van dude ngudi ta
quen coi gan nhu la trach nhiém xa héi thiéng
heng cua cac hing. Cac diéu kign dé ti€p tuc cAp
glay phép va nhitng quy tac do Uy ban lién bang
vé truyén théng dé ra nhu “chd thuyét cong 1y -
ma nay da bi bai bd - da doi hdi cac dai truyén
hinh phai ¢6 bang chiing, chiing minh sy can d6i
trong viéc trinh chiéu cde chuong trinh phuc vu
lgi ich cda xa hoi. Con cac chuong trinh giai tri
¢6 nhiém vu mang lai lgi nhuén.

Chi phi ctia cdc hing truyén hinh di phan
nao gia ting do phai canh tranh trong viéc tim
nhitng ngudi dan chuong trinh hdp din. Cudc
canh tranh Ay di do6i s6 tién trd luong cho Pen
Rado 1&n gan 2,5 triéu déla, cho Téom Brocau 1én
dén 1,5 triéu déla va cho Bacbara Udnteret 1én
dén 1,3 triéu ddéla trong nhing nam 1980.
Nhung dé chua phai 1a di€m t6t dinh. Nam
2000, hgp déng trd luong cho ngusi din chuong
trinh ndi tiéng Lari Kinhpho la 5 triéu
déla/nim. Van cé6 dan chuong trinh Bacbara
Ubntoret 4y - ngudi dan cia mét trong nhing
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chuong trinh truyén hinh néi ti€ng nhat la
chuong trinh “20/20” - nim 2000 da ky ban hgp
dong 5 nim véi Hang truyén hinh ABC tri gia
12 triéu ddla/nam va tré thanh nha bdao ni duge
tra luong cao nhat thé gisi.

Tuy nhién, khéng phai tat ca cac chuong
trinh truyén hinh thoi sy déu trd thanh céc
chuong trinh giy thua 16. Chugng trinh “20/20”
cia Hang CBS dem lai khodng 1/3 s6 tién ma
hang nay chi cho tat ca cdc chuong trinh thoi su
cia minh. Nhiéu nha quan sit, ké cd cuu Chu
tich Hang “CBS News” Ris6t Xaylento, da khing
dinh riang thanh cbéng cia chuong trinh “60
phut” da ¢6 dnh hudng dén thii dé cha ban lanh
dao d81 véi cac chuong trinh thoi su. Xaylento
néi: Chuong trinh “60 phit” da chimg minh cho
cdc hang truyén hinh thiy ring théng tin tin
titc c6 thé dem lai lgi nhuan”. Cac chuong trinh
“Today show” (Hang NBC) va chuong trinh
“Nightline” (Hang ABC) cing dem lai 1gi nhuan.

Nhing ngugi lanh dao cdc Ban thoi su thude
cdc hang truyén hinh déu dong y ring sé bién
ch& trong miy nim gin day di gia ting qud
muc. Hing ABC da cit giam khoang 200 ngudi -
trong bién ché cha cac chudng trinh thoi su c6
bién ch& 1470 ngudi - k& tu khi Hang “Capital
Cities” mua né, con Hang CBS di cit giam
khoang mot con s6 nhu vay sau khi Tiso 1én
lanh dao hang nay.

185



B30 cHi HIEN A0E RUOC RGOAI NHENE QUY TAT VA NBR{CH LY

Cuu Cha tich Hang CBS Phrenco Xténton da
tuyén bé: “Gig day, khi Uy ban lién bang vé
truyén thong da néi bang gay 4ap luc d8i véi tinh
cAn dbi cha cic chuong trinh va viéc Chinh phu
bai bo kiém soat da cho phép cdc dai dia phuong
dira gidi tri lén hang ddu, chit khéng phai cdc
van dé xa hoi, thi nhitng thay déi dang dién ra
vi nhitng nguoi roi khoi san khiu la nhing
ngudi thoat ddu da trung thanh véi su nghiép
truyén hinh. Thay vio chdé nhiing ngudi iy la
nhirng con ngudi huéng dén 1gi nhuin, chd yéu
dé la nhirng ngusi dén tu linh vuc diéu hanh
cdng viée tidu thu va quan ly nhing doanh
nghiép thuong mai”.

Tuong lai nhiilng chuong trinh thoi su cda cac
hiang truyén hinh qudc gia s& nhu thé nio? Da
s6 cdc nha chuyén mén tién dodn rang sé lugng
ngudi xem truyén hinh sé tiép tuc gidm, bdi vi
ngudi xem truyén hinh sé tim cdch si dung
nhimg kha ning mdi dé c6 dugc nhing tin tic
th¥i su. Nhitng khoan ngan sich von da eo hep
cia cdc chuong trinh thoi su sé& bi cdt giam
nhiéu hon nita. Con s6 50 triéu ngudi My mai tdi
tim xem cdc chuong trinh thoi sy cia cac hang
truyén hinh quéc gia ngay cang dimg trudc giai
phap phai lua chon:

+ Ngudti ta md rong chuong trinh thoi sy cua
cdc hang truyén hinh dia phuong. Trén khip dat
nuéc ngay cang c¢é nhiéu dai truyén hinh bé
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sung nhing tin tidc trong nudc va tin tic quéc t&
vao cac tin tite dia phuong;

+ Nhiang hinh thic théng tin qua vé tinh ngay
cang c¢6 y nghia 16n hon;

¢+ Céc vé tinh phat séng truc tiép sé& cho phép
ngudi xem thu nhan duge cdc chuong trinh thoi
su dén tir khdp thé gidgi nhd dngten parabén dit
trén néc nha caa ho;

¢ Nhing chuong trinh théng tin lién k&t cing
¢6 trién vong. Pai “Independent network” (INN)
di cung cap dich vu théng tin day di cho nhiéu
dai truyén hinh;

+ Nhitng chuong trinh thdi su phat lién tuc
trén kénh truyén hinh cdp ddm bdo mét hinh
thite phuc vu ma cdc hang truyén hinh quéc gia
khéng thé& cung cap duoc.

Kénh truyén hinh cdp “C - SPAN”, chdng han,
da dua tin vé cdc phién hop ciia Ha vién va céc
buéi nghe tudng trinh, ciing nhu nhitng su kién
chinh tri khic. Pai “Cable News Network”
(CNN) hoat déng sudt ngay dém thudng phat
séng trong sudt thoi gian dua tin vé su kién.

Su lua chon khac 1a chuong trinh “Gig tin tuc
cda Manil Dérérg”, “Public Broadcasting Service”
(PBS) 1a dai khong chi dua nhing tin tic quan
trong, ma con phan tich nhing sy kién quan
trong mot cdch sdu siac hon la cdc dai truyén
hinh quéc gia. Tam thoi dai PBS chua tim dugc
tién dé truc tiép canh tranh vdéi sy thu thip tin
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tdc cua cdc hiang truyén hinh, nhung né canh
tranh thidng lgi trong Hnh vuc sidn xuit cac
chuong trinh phim truyén hinh cé tinh chat tai
lidu, da gianh duoc cédc giai thuong “Emi” vé cac
chuong trinh théng tin nhiéu hon bit ci hang
truyén hinh thuong mai nao.

Nhiéu nhan vat thao tin dang nghi dén wviéc
thich ung cdc chuong trinh thgi su vdi lgi ich cua
nhitng gidi céng chding diac biét. Pa sd thua
nhin ring van dé chu yéu - néu dung cach néi
cia Chu tich Hang “AB News” Run Eclétgio - “4
ché 1a khi ngudi ta bat kénh ctia dai chuing ta
thi ngudi ta da cé bao nhiéu théng tin réi”. Con
Gién Senxélor, binh luan vién cdc tin tic thon su
budi chiéu cla dai CBS, néi nhu sau: “Dung cé
ging soan cac chuong trinh tin tdc cho moi
ngudi, ma can phai luu ¥ ring moi ngusi da biét
nhimg pbAn co bdn vé cdc tin tdc thol sy roi.
Chuong trinh tin tdc budi téi phdi cé su giai
thich, binh Iuan, phan tich nhitng tin tic 4y”.
Bin Moiecxd, cuu binh luan vién chuong trinh tin
titc budi toi cda dai CBS da rdi bé hdng nay dé
tréd thanh ngusi déc 1lap dimg ddu kénh truyén
hinh x4 héi, dd néi nhu sau: “Khi moi ngudi vé
dén nha réi thi hg khéng chi cadn dén nhiing
nhan d&. Ho can thay c6 nhing su di sau vao
thuc chit cla cdc su kién, phai ¢é su phan tich,
binh ludn, giai thich va lam sang td, mdt cach
trung thuc, can d8i, nhung mang tinh chat nha
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bao... Haing “CBS News” chét tir tir vi né xa roi
hién thuc... Ty 1& 5 -10% khan gia truyén hinh,
mét ty 1& quan trong, cé ddu 6c phé phan. Ho da
ting hy vong cé duge nhitng tin tidc quan trong
tir dai “CBS News”, nhung ho da that vong, vi
phat hién thay rang thoi gian quy gid cda ho bi
lang phi vao nhitng loai tin tdc vé bd khong can
thiét hodc mang tinh chat gidi tri ma ho cé thé
c6 dugc mdt cach tot hon trong chuong trinh
“Nhing giai tri budi t61”. Mot trong s6 nhiing ¥
tudng ducc thao luidn rong rai trong cdc hang
truyén hinh la kéo dai chuong trinh thoi su budi
tdi. Pic biét ¢ tudng nay nhin duge su hau
thudn cia Moiecxo, Chu tich Hang “CBS News”
Hévacdo Xtorinhgo va ngusi dan chuong trinh
cia dai CBS Pén Rado. Ong Rado néi: “T6i
muén thir din chuong trinh thai su kéo dai 1 giy
vao ldc 9 gig t61”. Chu tich Hang “NBC News”
Laurenxd Gréoxmen muén thay “9 phat két hgp -
3/4 gi¢ danh cho tin tdc dia phuong, sau dé 1a
3/4 giy danh cho tin tdc trong nuéc”. Ngudn tin
tic khac dua tin dia phuong va khéng c¢é quan
hé véi cdc hang truyén hinh qudc gia - d6 la
Hang truyén hinh “Conec”. Phé Chi tich Hang
nay la 6ng Xtenli Hapbacdo cho rang su hgp tdc
trong thu thap tin tde 14 cdu tra 1061 cho tinh
trang ngudi ta giam sy quan tdm dén cac chuong
trinh tin tdc buéi tdi cta cdc Hang truyén hinh
qudc gia. DPugc thanh ldp nidm 1984, Hang

189



B0 CNi HIEN 641 NUAC H5OAI. NRING QU9 TifC VA nGRICH LY

truyén hinh “Conec” sif dung k§ thuat vé tinh t6i
tan nhat dé truyén nhing tin tic phan nao duge
soan ra tif nhiing tin tic cta cac dai truyén hinh
thanh vién caa hiang, phan phéi thi lugng phat
séng trén cdc kénh vé tinh va truyén nhiéu tai
lidu thong tin truc ti€p va nhitng tai liéu thong
tin dac biét duge ghi vao bang. Hapbacdd néi:
“Gig day nhiing chuong trinh tin tidc cda cac
hang truyén hinh quéc gia dua tin sdu, day da
vé 3 - 4 su kién, viy ma may ndm trudc day ho
chi dua tin nhanh, sa lugc cho khoang 19 dé tai.
Chung ta dé lai nhiéu tin tifc quan trong cho cdc
dai dia phuong chuyén tai. Ching ta chia sé céc
ngudn lic cda minh d€ chuyén tai tét hon nhing
tin titc chd yéu. Nhiém vu chil yéu cia Hing
truyén hinh “Conec” 1a cung cap nhitng tai liéu
tin tdc ma cac dai truyén hinh dia phuong muén
c6 duge. Ching ta khéng tiép cdn dugc khau
phat séng. Chung ta chi don gian ban chuong
trinh, con ho thi trinh chifu chuong trinh Ay
trén lan séng cua minh”. Trong qué trinh dién
ra nhing cudc trao d8i gia cdc phéng vién bdo
The Christian Science Monitor v§i 22 chuyén gia
chti chét vé cac chuong trinh tin tic, da c6 hai
nha 1y luvan kha kinh vé cac phuong tién théng
tin dai ching - d6 14 c4c 6ng Bin Moiecxo va Tet
Cépen - da lén tiéng kién quyét phan déi - nhu
11 ho néi - nhing khiém khuyét cia cac phuong
tién thong tin dai ching &y. Ong Moiecxd, ngudi
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duge ménh danh la “luong tim cia nganh truyén
hinh My”, 44 dua ra cidn héi thé nay: “Phai
chang nhitng budi phdt séng & nuéc ta vdn sé
chi duoc dung dé giai khuiy va lam cho su chd y
cua ching ta hudng vao van dé khic. Hay la
nhitng budi phdt séng la tai sidn chung cla
ching ta va s& dugce s dung dé cung c4p tin tic
cho chung ta, gido duc ching ta, lién k&t ching
ta lai? Phdi ching ching ta sé& van ngdi trong
cac phong khach dé ché& gidu nhitng vé kich hai
huéc, cho phép nguti ta lam cho ching ta khong
chi ¥ d&n nhitng diéu dang huy hoai minh véi tu
cdch la mét xa hoi van minh?”.

Su lién két gida kinh doanh théng tin véi tu
ban cdng nghiép - tai chinh la mét trong nhing
khuynh huéng phét trién ctia bdo chi thé& gidi.
Trén thuc té, hién tuong nay biéu hién trong tit
ca cdc nudc trén thé gidi, trong d6 ¢d § nudc
Nga. Kinh nghiém clia quéc gia hiing manh nhat
vé phuong dién thong tin - nuéc My - da dugc
phan tich va téng két trong tdc phdm chuyén
khao ctia E. S.Andrunat c6 nhan dé “Pang cip
thong tin: cac tdp doan théng tin va thi trudong
tin tdc”. Tac gia dat cau hodi: gita Hdéexto va
Mecdédc khoang cdch ¢6 16n khéng? Va tu tac gia
tra 161: “Vé phuong dién thdi gian thi khoang
cach Ay khong 1dn 1Am, tham chi ho cé6 thé gap
mit nhau, bédr vi mét ndm sau khi Héexto qua
doi thi Mecdéc da thua k& Coéng ty xudt bdn cda
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cha minh. Cé nhiéu t& bao chia Mecdéc tai cdc
chau luc khdc nhau da gdy nén nhing vu tai
tiéng va cdc su kién giat gan, ching khac gi da
xdy ra vao thoi éng Hdcxto con séng. Ca hai
nhan vit nay déu xudt than tir nhing gia dinh
kh4 gid, cd hai déu k& thita nhiing t& bao tu
nguti cha cia minh, cd hai déu ham mé tién bac
va quyén luc, vd da dat duge ude nguyén Ay.
Tudng ching nhu giita Héexto va Mecdéc c6
khodng cach khéng 16n, viay ma khoang cdch ay
lai rat 16n. D6 14 hai con ngudi thudc vé hai thoi
dai khde nhau; nhan vat thd nhat thuéc vé thé
ky cong nghiép, nhan vat thi hai cé thé 14 hién
than cda thé ky théng tin.

Mic di hét sic ham danh, nhung Héexto chua
bao gid nghi dén chuyén thiét 14p mét d& ché
bao chi thé& gigi. Ong ta quan tdm dén céic su
kién ¢ bén ngoai nudc My chi vi nhiing dong co
chinh tri hodc vi nhiing d6ng co thuong mai -
diéu nay thuong xdy ra nhiéu hon. Nhung
Mecdéc lai tim cach thiét 14p mot hé théng
thdong tin toan cau. Nhitng dudng nét cha hé
théng 4y da hién 1én rd va nhiéu thanh t6 cha
né da hoat dong c6 két qua. Di nhién 1a Mecdéc
khdong chi diing mét minh trén thi truong théng
tin dai ching thé& giéi. Nhung khéng con hoai
nghi gi ca, chinh ong ta 14 nguyi dung déu'ts
hgp théng tin - tuyén truyén xuyén quéc gia”.

Tdc gid di dén nhing két luan quan trong.
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D61 v6i nhing t6 chite doc quyén théng tin lén
nhat va hung manh nhat thi that su khéng cé
nhiing dudng bién gidi. Di nhién, 46 khong chi
la nhing Mecdéc, ma c6 ca cac Hang “Time
Warner”, “Hannet”, cdc mang ludi truyén hinh
hang ddu, mét sd tap doan khde. E.S.Andrunit
néu ré: “Do d6, lai ndi 1én van dé chd nghia da
nguyén, nhung gid day trén pham vi quéc té rai.
DPugng nhién, ban thin chu nghia da nguyén
khong c¢6 gi mdi, b6l vi sy thao ting cha cédc
chuong trinh My trén ciac man dnh truyén hinh
thé gidi la van dé da dugc dem ra thao luan
khéng phai trong mot thap ky. Nhung viée thiét
14p cdc hé thong thong tin toan cau da dem lai
mét tinh chit nhay bén mdi cho van dé nay.
Doe quyén hay la chd nghia da nguyén? Néu
dem ap dung vao “ngdi lang toan ciu”, theo kinh
nghiém cda nude My thi cau tra loi sé khong
dugc lac quan dau”.

Va day nta, lai thém mét nhian xét quan
trong va hoan toan khong phai khong con tranh
cai: “Nhing t6 chifc tuyén truyén doéc quyén
xuyén quéc gia bi phé phdn mét cach chinh dang
vi nhing té chdc Ay tap trung trong tay minh
pham w1 kiém soat chua tung thay trén thi
trusng thong tin thé& gidi, phong tda khéng cho
cac hang khdc ti€p can, vi ho gidu ¢ va hung
manh bang. Vi muén nhan manh sy hing manh
vé tai chinh ciia cdc t8 chic ddc quyén qudc té
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16n nhat, ngudi ta thudng hay dem so sanh
ngudn lue chia né vdi cde ngudn luc cia hang loat
nude. Vé phuong dién nay, cdc tdp doan thong
tin dai chiing hoan toan khéng phai la ngoai 1é.
Vi dy, Hang “Time Warner” vua duge thanh lap
thong qua viéc sap nhap cé tai san tri gid 18 ty
dola. Con sé nay ldn hon téng sian phadm quéc
dan ciua cdc nuéc Giodcdani, Bélivia, Nicaragoa,
Anbani, Lao, Libéria va Mali gop lai.

Nhung, trong khi tdn thanh chi trich cdc t6
chidc ddc quyén xuyén quéc gia, ngudi ta khéng
thé khong nhan thay vai trdo tié€n bd to 16n ma
cde t8 chidc ddc quyén nay - bat chap nhing
khuy&t tat cla ching - ¢6 thé va phdi nim gilt
trong viéc hinh thanh cong déng théng nhat cia
nhan loai, khidc phuc nhing rao can gitta cac
nude va cdc dan toc, pha huy nhing khuén miu
va dinh kién. Chinh cdc co cdu thong tin dai
ching xuyén qudc gia, bén canh su lién két kinh
t&, con phal trd thanh co s§ ciia mot thé gidi
gin bé va phu thudc 14n nhau”.

Chung ta hdy theo ddi tiép nhiing suy nghi
cla tdc gid Audrunat, tré lai ban vé Héexto va
Mecdée - nhitng con ngudi cu thé ding ra lanh
dao cdc co cdu thong tin dai ching xuyén qudc
gia. Chinh nhiing con nguti iy sé 4p dat nhing
quan diém ctia minh cho hang ty ngudi, trong
cai “thé gidi gdn b6 va phu thudc 14n nhau” Ay.
Diéu nay cho phép - trén cg sd cé tinh dén bin
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tinh cfia cac dai dién dang cAp thong tin - dua ra
modt k&t luan nita: chid nghia da nguyan van sé 1a
diéu mo udc khong thé thue hién duge. Van dé
tuyét nhién khéng phai & cdc cd nhan - dinh
hudng muc tiéu kinh t& thic ddy ngudi ta tiép tuc
tap trung hon nita va ddc quyén héa hon nita.

Vi cdce phuong tién théng tin dai chdang hoa
nhap vao hé théng kinh t& - tai chinh hién hanh
& mot nudc nao dé, nén nhing phuong tién Ay
quan tdm dén su dn dinh va su phat trién cta
hé théng nay. Piéu nay thudng thé hién qua né
dung cda céc tai liéu thong tin duge in 4n hoic
duge phdt séng. Vi du, tai khéng it nuéc phuong
Tay, nhiéu khi ngu¥i ta cong bd cdc tai liéu phé
phan hanh déng cia chinh quyén, nhung khéng
thé tim thay dugc nhimng bai viét phé phédn thiét
ch& tu hitu - co sd ctia moi co s¢ dinh hinh hé
théng kinh t& - tai chinh va cdc hé théng xa hai
ngay nay ¢ phuong Tay.

Nhirng tip doan 16n nhit, ngay ca nhitng tap
doan ma hoat déng kinh doanh cuaa ho xa la véi
hoat dong kinh doanh théng tin, cing ¢é6 nhing
quan hé chiat ché véi cac phuong tién thong tin
dai chang. Pé 14y vi du, ching ta hay xét d&n 3
tap doan cdng nghiép 6 té 16n nhat.

“Quang cdo la ddng luc cda thuong mai”.
Ching ta thidm nhuin chan ly 4y tif tudi tho au.
Tudng ching nhu ching ta sé khong kham pha
ra didu gi khdc thusng néu tham nhap viao mdi
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guan hé gilta cac doanh nhan va bao chi. Nhung
thuc t& thi trong cdc diéu binh thuyng nhit ay
van cé thé tim duge mot diéu gi d6 md&i mé.

“Hang Ford va bdo chi” 12 mot dé tai bat tan.
S& 1a nhing quan hé gita ho vdi nhau hoan toan
khéng chi giéi han d khau quang cédo. Vi du, khi
cd6 Sacldtta Ford, con gai cda ong vua hung
manh nhit trong nganh céng nghiép 6td la
Henry Ford 11, 14n d4u tién ra mait xa hoi, thi
tai DPitoroi, thu d6 nganh cong nghiép 6t6 cua
nuée My, da dién ra budi da hoi 16n cha gia
dinh. Nhu tinh todn cda phéng vién dic biét tap
chi Time, 1270 vi khach da &n hét 5000 chié&c
banh xang-uych, 2160 qua tring, 100 pao thit,
udng hét 500 chai rugu “Quyvédém Périn” thudc
vu thu hoach nho nim 1949 va 720 chai rugu
tiytxki. D& trang hoang tdba nha mé tiéc ngusi ta
da s dung 2 triéu tidn mdc lan. Budi da hoi ay
da lam cho ngusi cha hét long yéu thuong con
cdi dy tiéu hé&t 250 nghin ddla.

Gidi bdo chi thudng xuyén va khéng ngung
chu ¥y dén gia dinh Ford. D61 véi ngudi My chiée
0t6 gan nhu la thanh vién trong gia dinh. D6 la
ly do tai sao nhimg cdu chuyén huyén thoai vé
nhan vit sdng lap ra triéu dai cia éng vua 6t6
¢t loan truyén tir t& tap chi nay sang tS tap chi
khdc, tu té bdo nay sang td bdo khac.

Ong P Vit Ubletxo, ngudi sang lap ra td tap
chi dugc nhiéu ngudi doc nhit trén thé gidi la
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Reader’ Digest, cho rang can gidi thiéu rong rai
v6i ngudi doc vé tiéu s ong Ford, béi vi ban
tiéu s 4y ch@a dung nhitng uéc mo 1y tudng cia
ngudi My. Henry Ford da két hgp duge tai ning
cha nha thiét k& va su nhanh nhay cua “con s6i”
& nha kinh doanh, y thic sin sang chiu rdi ro
cong v6i ning luc t6 chdc xuat chung, thai do
khinh thuong chuidn muc dao ddc di déi véi tinh
thao vat caa mét chinh khéach.

Peinlo, Bedo, Paccado, Uylit va nhiéu nhan
vat khiac da lam nghé sdn xuat 6té, nhung
Henry Ford, mdt trong sé nhiing tay dua 6té6 dau
tidn, c6 1é da vugt 1én trudc tdt cAd nhing nhéin
vat kia. Nam 1892 chiéc 6td dau tién cia Hang
Ford ra ddi, nhung hai Coéng ty san xuit xe 6t
dua - do 6ng ta lap ra - da tiéu ma. Nam 1903
ong ta da vay mugn caa ban bé 28 nghin ddla,
mua sim thiét bi va bat dau sdn xuit loai 6t6
nhdm vao ngudi tiéu dung khong giau cé. Trong
101 quing cdo ong vist nhu sau: “Otd lam viéc
bang 3 con ngua. Céc vi ding trudc moi de doa
thudng xuyén la con ngua cua quy vi sé ngi guc,
trong khi Ay chi€c 4t6 thi lic nao cing cé thé
sta chia duoc”.

Ngudi ta da c6 ly khi cho ring Henry Ford 1a
ngudi ¢6 cong lao chi yéu trong viéc tao ra chiée
6t6 ré tién. Né&u khong cé long trung thanh
cudng tin clda éng doi véi su nghiép va cd ging
s&n xudt ra chiéc 6t6 ré tién thi 6td cho dén nay
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van chi 12 thit dd choi dat tién danh cho nhiing
nguoi gidu c6. Nam 1908, Henry Ford di thiét
k& “Model-T” - d6 1a loai 6t6 cho d&n nay van la
loai 6t rat t6t. N6 c6 khd nang di chuyén trén
nhiing con dudng lang lay 161 nhat, nhin nhay
uyén chuyén nhu loai vat ¢é6 4 chan trén nhitng
dudng map mé. C6 thé cho né chay giat i va
tién vé phia trudc.

Trong s6 nhing khiach hang dau tién mua
chiéc 6t6 “Ford” ¢6 ¢d Gién Dilinhgio, mdt tuéng
cudp khét tieng khip nudc My. Hin da s dung
loai xe nay dé thyc hién cdc vu cudp ngan hang
va cing ding xe nay dé chay tron cdnh sdt. Rat
ham mé chiéc xe nay, hin g cho Ford bdc thu:
“Téi mudn gip ngai. Chiéc xe ctia ngai that
tuyét tran. Dugc l4i chic xe nay that sy 1a mét
diéu vui suéng. Tai biét on ngai vi t6i c6 thé dé
cho bit cif ké nao dudi bat t6i déu phai hit khéi
cua chiée xe Ford thai ra. Chiic ngai moi diéu tét
dep”. Ong Ford di lap tdc cho cong bo trén tat ca
cac t0 bdo bdc thu that cam dong cha tén tudng
cudp ay: thém mot su quang cdo khong tbi!

Nhan t8 déng vai tro to 1dn trong thanh cong
cia Hang Ford la phuong phdp té chic méi
trong lac dong. Phuong phap nay dé ra viéc
phin nhé cdc thao tdc, t6 chitc day chuyén va
nhiéu diéu khac nira. P8i v6i nhiéu cong nhan,
nha mdy cua Ford di trd thanh mat loai nha to
dn ao. Ong Ford da giai quyét van dé& nay sau
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khi tang mdec tién cong lén 5 dbla. Ong ta quang
cdo rum beng y tudng nay nhu 14 mt hanh dong
nhan dao. Trén thuc t&, d6 1la mot trd lira bip
thong thuong. Tuy nhién, nhimg nha cong
nghiép khac da té ra hét sdc phan né. Ho goi
Henry Ford 1 mét phan tif theo chd nghia xa
héi, mot phan t& cap tién ...

Su viéc sau day da néi 1én thai d¢ vdo nguyén
tdc cia Henry Ford. Ong ta da tién hanh kién
Hiép héi cdc xi nghiép c6ng nghiép sdn xuat 6t6
vé chuyén doc quyén bang sang ché& Xenden. K&t
qud, Tda 4n téi cao d3 phan quyét rang cdc bing
sang ché& cia Hiép hoi Xenden tuy van con hidu
e, nhung khéng thé ap dung 431 vdi cic xe 6td
chia My. Thé& la Hiép héi cdc xi nghiép céng
nghiép san xuat 6t6 da bi phd san. Hang Ford
da c6 thé phat trién ma khéng gap trd ngai gi.

Henry Ford da luén ludn tich cuc s dung bio
chi vao nhing muc dich cia minh. Ong ta quang
ba réng rai nhifng y tudng va nhimng chinh kién
cda minh théong qua t& bao The Dearborn
Independent do éng ta xuat ban & Dearborn. Ba
c6 thoi ky, s6 luong phat hanh efa t6 bdo nay
lén dén 700.000 ban. Trén t& bdo nay, Henry
Ford hién ra truéc mat cong ching My nhu la
mdt phan ti hidu chién cia chi nghia bai Do
Thai, hAm mo6 Hitle. Nam 1938 6ng tham chi
duge nhan huan chuong “Thap ngoac sit”. Henry
Ford coi day la mét trong nhitng thanh tuu cao
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nhat trén budc dudng céng danh cia minh. Nam
1947, sau khi Henry Ford I qua doi, 6ng da duge
ton vinh nhu 12 mdt cong dan vi dai cta nude
My. Viy la, quan hé than thiét véi bao chi da
gitip 6ng ta ca sau khi qua doi.

Ngudi ditng dau hang 6t6 nay sau d6 (ngay tir
nam 1945, truéc khi 6ng gia Ford qua doi) la
chiu néi cua 6ng ta - Henry Ford IL

Nhitng dng chd méi clta hdng 6td nay van tiép
tuc mdi quan hé than thiét ¢ loi v6i giéi bao chi.
Trong mot théi gian dai sau khi duge thanh lap,
Quy Ford 12 nha tai trg thudng xuyén cho tat ci
cac dai phat thanh va truyén hinh phi thuong
mai. Diéu nay da giip Quy budc vao hang ngi
nhitng t6 chic tir thién cé danh tiéng nhat.

Ngay nay, tap doan nay dang trai qua thoi ky
phic tap. Chang han, Hiang tin Nga Novosti
ngay 11-1-2002 da dua tin cho biét Hang Ford ¢é
¢y dinh cit gidm, trong th¥i gian trudc mat,
35.000 nhan cong. 22.000 trong sé chd lam viée
bi cit giam la cha cdc nha may & nude ngoai,
truge h&t 14 & Canada. Chu tich cia hing, ong
Uyliam Clayphoocdo, tai cudéc hop bdo di tuyén
bé rang hién con chua bi&t lc nao sé dién ra dot
cit gidm chd lam vide. Ong nay gidi thich ring
nhitng dot cidt giam dién ra 13 do ¢é nhu ciu cdi
t8 nganh céng nghiép 6t6. Nho dé ma trong
tuong lai toan bd nganh sin xuit nay sé& duge loi.
Trong khudén kho cai t6 cin bdn hoat dong sdn
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xudt, ban lanh dao cla hang da quyét dinh rit ra
khéi day chuyén sdn xuit 4 kiéu 6td6 “Ford”.

Ban lanh dao dd hua lam moi viée c6 thée dé
viéc cidt gidm cho 1lam viéc dién ra chi yéu khéng
phai dudi hinh thdc sa thai truc ti€p, ma bang
con dudng cho ngusi lao dong nghi huu sém.

Trong suét cdc thdi ky tdn tai cha Hang 6t6
“Ford” nguoi ta da va dang didc biét chd y dén
khiu quang cdo. Nhu nhian xét cba cdc chuyén
gia, tinh trang nhiing ngusi chiu trach nhiém vé
hoat d6ng quang cdo khéng nidm viing nhing
nguyén tic co ban trong khau lap ké hoach la
nguyén nhin chid y&u khién cho hang héa, dich
vu ciing nhu cdc y tuong dugc chuyén dén thi
truong mét ciach chidm chap. Trong Hang Ford,
ngudi ta s dung moi phuong phdp dé dua théng
tin d&€n ngudi tiéu dung. P6 la: ding quang cdo
trén cidc 4n phdm dinh ky, xudt bidn va phat
hanh nhing tai lidu quang cdo ddc biét, st dung
cdc phuong tién phdt séng, t6 chdc nhimg trién
lam ¢ dinh va luu ddng, tién hanh quing cédo
trong cdc rap chiéu phim... Ngoai ra, hing cdon
tich cyc st dung hinh thic quing cdo ngoai phd,
k& ca hinh thidc quing cdo trén cdc phudng tién
van tai. Tai nhing noi ban hang ngudi ta trung
lén nhitng biéu tugng, nhitng chi dan, v.v.. Mot
hinh thdc quang cdo khéong thé thiéu duge la
trao cdc vat ky niém va qua tdng, khién cho
ngudl mua va doéng dao ban be cia ngudi mua
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nhd lau. N6i tém lai, quang cdo 12 mdt viéde lam
nghiém tac va doi hoi nhing chi phi to lon.
Thong thudng ngudi ta khéng ti€c tién chi cho
khau quéng cdo. Vi dang nao thi ngudi mua ciing
tra cédc khoan chi phi dy.

Gis day, Hang Ford dang tiép tuc dung bdo
chi dé dat duge nhiing 1gi ich to 16n, chAng han,
trong td chic san xudt. Tai cdc nha may san
xudt 6td clia hdng, ngudi ta xuit ban mot sd &n
pham thude loai tap chi va bdo. Cac chuyén gia
coi td bdo cé sd lugng phat hanh 16n, t& Ford
Workers, 1a mot trong nhing td bao rit duge
chinh tri héa. Danh cho cic cdan bd quan ly thi
c6 ban tin vé quan hé vdi cong nhan. Cac tap
chi duge diing lam cdu ndi danh cho tang lép
can bd diéu hanh cdp trung gian & tat ca cdc xi
nghiép cda hang. Nguoi ta giti dén tan nha cho
nhin vién nhimng bdc thu cia ban lanh dao vé
nhing van dé néng héi.

Trong diéu kién cé sy canh tranh gay git véi
cdc hang khdc cia My va ¢é sy tdn cong clia céc
hang sdn xuit 6t6 cia Nhat Ban vao thi truong
My, cac nha lanh dao Hang “Ford Motor” va céace
Cong ty con dic biét chi y dén cde dai phat
thanh va truyén hinh. Néu nhu biét ring trong
cAc xe 6td cua nguoi My cé 1&p diat 179 triéu
chi€c mdy thu thanh, thi ngudi ta thay rd hon y
nghia nhing khoan chi phi “tu thién” cia Quy
Ford vao viéc hé trg cdc dai phat thanh va
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truyén hinh phi thuong mai.

Cac doanh nhan My khéng ném tidn qua clta
s6. Ho biét r6 ring ngay ca nhilng bdo chi
khéng dem lai loi nhuan cang ¢6 kha niang thuac
diy rat hitu hiéu vao su hung thinh cia héang.
Nhing khodn phi “phi san xuit”, chi cho hoat
dong bao chi va cho cdc nha bdo duge bu dép
hang trim lan.

“C4di gi t6t déi véi Hang “General Motors” thi
cling tot d6i vdi nuéc My”.

Phai ching d6 14 phuong cham tuyét hdo d&i
v6i qudng cdo? Nhing 16i néi 4y c¢6 khdc daéi
chut véi nhitng 11 phat biéu viao nim 1953 cla
Cha tich Céng ty 6td khéng 16 Saclo Uynxon
trong thoi gian Uy ban clia Thugng vién thio
luan viéc d& c¥ 6ng vao chic Bé trudng Québc
phong. S6 1a, trude ciu héi: lidu 6ng Ay c6 san
1ong ban di c4c c& phan cda 6ng ta trong tap
doan 5t5 Ay khong, thi Uynxon tra loi: “Cai gi
tét doi véi Hang “General Motors” thi cing tot
d61 v6i toan bd dat nuéc”. Nhung du gi di nida,
nhitng cdu néi 4y cuia vi quan chic nay da xuat
hién trén tat cd bdo chi thé gidi va lam cho tap
doan nay trd nén ndi tiéng hon.

Vay diéu gi la tot d6i v6i Hing “General
Motors”, hing canh tranh dau tién va chd yé&u
d61 vé1 cidc nhi may 6t6 cia Hang Ford? Di
nhién, diéu t6t a4y la lgi nhuan. Ching ta hay
xem, biAng nhiing cdch nao ma hing déc quyén

203



BAD CHI HIEN B2 NUAC NGOAL. ANUNG UV THC VA AGHICH LY

khong 16 4y dat dugc loi nhuidn va lich st cha
hing 6t6 nay 1a nhu thé nao.

O My, Hang Ford khong phai 13 hing d4u tién
duy nhat trong nginh ché tao 6t6. P&n nam
1908, khi Henry Ford ché& tao mau & té6 “Model-
T” c¢ta minh, thi Uyliam Buyrang da sé hiu xi
nghiép san xuit 6té 16n nhat. Truée kia dng ta
khdi su trong nganh sdn xuit loai xe ngua sang
trong, do dé 4ong dia ap dung thanh céng nhimng
phuong phdp da tinh théng trong viéc ma réng
d& ché& “General Motors” cua minh. Nhing buéc
di ban dau déc lap cua Duyrdng té ra rat thanh
cong. Nam 1885, khi méi tron 24 tudi, Puyring
lam nhan vién bdo hiém & Phlinhto, bang
Mighigan. Cung véi déng su G.D.Poocts, ho di
mua bing sang ché& vé hai kiéu xe ngua 2 banh,
roi ky hgp déng véi nha thiu phu vé sdn xuat
loai xe nay, ban than 86ng ta thi lam céng viéc
tiéu thu sdn phdm.

Cubdc lam quen diu tién véi quang cdo di dién
ra. Qua trinh ciu tric héa thi truong da giip
tim ra cach tiép can véi nhitng khach hang la cac
néng dan c6 thai dé nghi ngs. D& bin nhimg
chiéc xe ngua 2 banh ay, ngudi ta di s dung cac
trung tim thuong mai chuyén tiéu thu cac thié&t
bi néng nghiép ¢6 nhing hé thong quang cdo da
hinh thanh.

Céng viée kinh doanh cida Hang van tai
“Buyring - DPooctos” da thanh céng dén mic
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khién ban than hdng da quyét dinh tu tién hanh
san xuét nhitng chiéc xe ngua 2 banh. O tudi 40,
Puyridng da tré thanh nha triéu phud. Sau khi
quyét dinh thiét lap d& ché céng nghiép cua
minh, Puyrang da mua Hang Buis motor - mét
hing nhé da roi vao tinh trang khé khan. Su
khdi dau da dién ra.

Chéng bao lau sau cd ngoi cia Puyring da lén
manh }én: 6ng ta da ban dugc nhiéu 6t6 hon la
Hing Ford. Sau khi that bai trong y d8 hop
nhdt bén Cong ty 16n nhat vé sdn xuit 6t6 —
“Buis motor”, “Maxuell Motor Company”, “Reo
Motor” va “Ford Motor”, Puyrang da thanh lap
Hiang “General Motors”, gom cdc Hiang “Buis
Motor”, “Cadilac”, “Oldsmobile” va “Auckland”
sau nay la Hing “Pontiac”, 5 hing san xuit 6t6
khdc, ba cong ty san xuit 6td tal, mudi xi
nghiép sidn xudt phu tung thay th&. Su phat
trién nhanh chéng cla Cong ty di dian dén
nhitng khé khan tai chinh. Cic chd ngin hang
cung cap tin dung da 14y 12,5 triéu déla tién hoa
hong cong véi cdc ¢ phan cia Hang “General
Motors” tri gid 6 triéu ddla. Theo chi thi cha cédc
ch( ngan hang - ho chi quan tam dén 1gi nhuén,
chit khong phai viéec mé rong san xuét - tat ca
ciac doanh nghiép con da dude hgp nhat lai, con
nhing xi nghiép nho khong sinh 13i thi bi giai
thé. Chinh trong thoi ky nay cdc nhan vat Saclo
Néso va Walter Chrysler da tré¢ thanh nhing
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nhin vat ding ddu ban linh dao hing. Con
Puyridng, sau khi hop sidc vdi ky su co khi ngusi
Thuy S§ Lui Séprdonle, da bat ddu sdn xuat loai
6t0 ré tién canh tranh véi xe cia Hang Ford.
Loai xe méi thanh céng 16n dén muc Puyring
da tim cach thu héi lai cho minh Hang “General
Motors” di gin véi gia dinh BPuypéng. C4du trac
18m khdm ctGa Céng ty do Puyriang thiét lap da
dugc thay thé bing mot hé théng tén ti diéu
hanh rd rang. Pa xuat hién cdc nhém cd van cé
trinh 36 chuyén mon cao va Gy ban chuyén vién.
Pi cing cb t6 chide tidu thu thanh pham. Ngusi
ta da ¢6 cdch nhin mdi d6i véi quang cdo ciing
nhu d61 véi khau quan hé véi cong luan.

Nhu phat bidu clia nha nghién cifu ngudi My
B.Xélinhmen, “dd xuidt hién ky nguyén cla
nhing doanh nhin mic y phuc mau xdm véi
nhitng 161 hanh dong kin ddo”.

O mot s6 hing cong nghiép, cdc phong “public
relation” dd xuat hién vao dau thé& ky, ¢ nhiéu
hang khédc thi nhitng phong nghiép vu Ay xuat
hién vao nhirng nam 1920 va 1930. Tap doan
“General Motors” ¢6 nhiing bé phdn va thudng
xuyén nho dén sy gidp dd cia cdc hang chuyén
doanh vé “public relation”. Ngudi ta di phdi giai
quyét vdn dé quan hé giita cdc bd phan nghiép
vu vé quang cdo va vé quan hé véi cong luan.
Cong viéc nay khong don gian, boi vi ngay cd
cdc nha chuyén mén cing khéng c6 y kién théng
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nhit vé& chdc niang cia bd phan qudng cdo va cla
bd phédn phu trach “public relation”. That vay,
that khé xdc dinh duge gigi han caa khau quang
cdo va su md dau cia khau “quan hé vdi cong
ludn”. Cdc nhan vién phu trach quan hé véi cong
ludn xem cdng viéc quang cdo cho cac thiét ché,
¥ tudng va cdc c4 nhan 14 dac quyén cha minh,
nhung ho cing can thiép manh vao nhiing khau
then chdt cia cac hang qudng cédo, c6 nhilng
hoat dong it nhiéu lién quan dé&n khau tiéu thu
sdn phdm. Pé&n lugt minh, cong nghiép quing
cdo di dat dén midc dé phat trién, khién ngudi
ta trao cho né viée trinh bay hinh thidc tuyén
truyén va ti€n hanh nhiing chién dich vin déng
chinh tri. Bing cach nay hay cdch khéc, cac tap
doan cong nghiép déu quan tidm dén viéc tao
méi quan hé than thi€t vdi gidi bdo chi. Va ho
tich cuc phan dau dé c6 duge quan hé than thiét
ay. Trudc hét 12 dé tao ra va quiang ba hinh dnh
h4p dan cda tidp doan.

DPiéu ddng cha ¥ la cum tir “hinh anh cha tap
doan” lan dau tién da dude dung trong mot bai
bao diang nam 1953, mic du cac tip doan, bd
phan quidng cdo va bd phin phu trdch khau
“public relation” d4 tén tai ti Jau réi. Hon thé
nita, ngay tit dau thé ky XX ALi d3 xay dung
thanh céng hinh 4nh tdt dep cta nhan vat
Récpheolo, giéi thidu véi cong ching vé nhan vat
nay nhu 14 nha ti thién, ban cda cidc em nho va
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la mét con chién kinh Chda. Ngusi ta bat dau
hiéu cum ti “hinh dnh cia tap doan” khéng chi
don gian la &n tugng hinh thanh tu phat & méi
ngudi, ma la An tugng duge cac phuong tién thong
tin dai chung khéac nhau tao dung nén méot cach
c6 cht dich. D6 déng th&i con 1a ludn thuyét
mang khia canh y thdc hé, cé ¥ nghia vé mat t3
chiie va nol dung, duéi mat hinh thide hoan chinh.

Hinh anh cia Hang “General Motors”, mot
trong s6 “ba chi em” - nhilng hing doc quyén
san xuat 6t6 16n nhat cia My - dugc nhao nin
boi nhing chuyén gia cé trinh doé chuyén mén
cao, am hiéu céong viéc. Hon nita, khong chi “dé
ban san phAdm”, ma con dé “sif dung noéi bd” -
phue vu cho viéc 1anh dao céng nhan cha hang.
Néu nhu trugse kia, nhitng nhan vat quan tri cé
thé phat biéu céng khai, thadng thing nhu: “Céc
vi hdy lam viéc nhanh hon va t6t hon, néu
khong, ching t6i s& thué ngudi khdc thay thé”,
hodc “Néu cdc vi khéong mudn lam viée véi mic
luong cd thi ching t61 s& thué muén nhing
ngudl khac”, thi ¢ thoi dai mdi nhiing cdu néi
nhu th& khéng duge chadp nhidn. Trén co sd
nhilng phuong cham dé ra la xay dung “cdc quan
hé con ngusi trong cong nghiép” va nhing
khuyén cdo vé viéc “gido duc tinh than tap
doan” trong cdc xi nghiép cua Hang “General
Motors” nhiing cAn bd quin ly ngay nay bi&t rd
“hoi thé cia cdc chang trai cong nhin” va ho
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hoat dong tuan theo khuyén cdo cua cidc nha
tam ly hoc, xa héi hoc va cia nhing chuyén gia
cac nganh khdc. Su k&t hop tinh thin dan cha
trong diéu hanh véi sy theo ddi sat sao dong
thai cua cong nhan cho phép ngudi ta ¢6 duge sy
ki€m soat téng luc va, trén co s¢ dy dat duoc
hiéu qud san xudt cao. Nhu nhin xét da duge
néu nhiéu 1an cla cic nha nghién ciu, chi can ai
d6 dua ra trén bdo chi nhitng y kién khdc vdi
quan di€m cla nhimg ngudi lanh dao cta hiang
12 c¢6 thé bi sa thdi ma khong c6 duge bat ky su
bbdi hoan nao. Nhitng khodn tién khen thuéng
(1én d&n 30% tién luong), c6 thé bi hiy bd, tuy
vao sy tuy tién cua gidi quan tri. Nhung & day,
cé thé phat huy hiéu luc cia nhan t6 “xay dung
hinh dnh cho hang”: 461 khi mua chude déi - ba
ngudi con dé dang hon 14 “d€ mat thé dién”. Thé
dién quy bdu hon ma!

O nudc My 6ts khéng chi la phlrorng tién di
chuyén, ma con 1a biu tuong nhat dinh vé su
thanh dat. Nguoi My bat dau quy déng ban than
v8i chiéc xe 6t cia minh. Chiéc 6t6 cang long
13y, cang mdi thi danh tiéng ngudi sd hiu né
cang cao. Nhung do gid xding diu ting cao, va
nhitng khé khin vé chd d6 xe, cho nén ngay
cang c6é nhiéu ngudi My chuyén sang nhiing
chiéc xe trung binh va ¢ nho. Ca trén phuong
dién nay Hang “General Motors” ciing nhip budc
cung thai dai.
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Gia dinh DPuypéng van 1a nhitng nguoi s6 hiu
chd yéu Hang “General Motors”. Pdp lai nhimng
161 ca ngoi cua tap chi Time danh cho gia dinh
Puypong, mét nha bdo My da nhén xét di dom
riang:“0 My chi ¢6 mot nai ma vua Phap Lui XVI
cam thay dé chiu nhu ¢ nha minh, néu nhu éng
ta gin ducc tré lai cai ddu da bi chit vao than
thé ciia minh. Noi d6 la ¢ trong canh rimg cia
bang DPolavers thudc “vugng qudc Puypéng”. O
d6 1a noi ngy tri - gibng nhu sy ngy tri trong qua
khi cha cde céng tude thoi phong kién - cda cac
nha ty phd thudce gia dinh Buypéong. Hon 200
trang trai k& tiép nhau thudc sd hitu cda cdc
thanh vién trong gia dinh nay, nim trong céc
canh ring cda bang, tac thanh mdt khu vudn
qudc gia tuyét tran phuc vu viéc ban loai chén
cdo. O bén trong cdc tdoa nha la cdc chién loi
pham thu hoach duge tif nhitng cude san bén cia
cac thanh vién trong gia dinh Puypéng: dé la
cac loai thit d& & chau Phi. Trén tudng cac toa
nha cdon treo nhing bic tranh in hinh nhing
chige du thuyén ctiia gia dinh Puypéng, nhu
“Chim ung clia nugc M§”", c6 cd nhimng chiéc
“cup” ma nhiing giéng gia sdc thuidn ching da
gianh duge”. Tuy nhién, ding nén quén riang tai
san cta gia dinh Puypong khong chi ¢6 & bang
Polavers, ma con ¢d d Penxinvani, d bang New
York, ¢ Florida va ¢ nhifng noi khac.

Cing giéng nhu tat ca “nhidng con meéo béo
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bu”, gia dinh Puypéng chi nhitng khoédn tién rat
16n vao cédc chién dich van dong bau cd, dng ho
vao quy cda cac chinh dang va cic phong trao xa
héi. Di nhién, ho cing khéng quén giéi bdo chi,
vi gigi bao chi hét sitc quan tdm chim lo dén
danh tiéng va “hinh anh cda tap doan”.

Cing gidng nhu 6 cdc nha mdy cia Hang
“Ford Motor”, cdc xi nghiép san xuidt 6td cua
Hiang “General Motors” c¢6 riéng bé phan chuyén
trach bdo chi. Vi du, hing nay 4n hanh an
pham c6 s8 lugng phét hanh 16n “Spaceca plago”
(“Ngon nén cham ngoi”). .

Moi day toi ¢6 dip dén vung Xahara. O d6 toi
dugc nghe ké mot giai thoai thé nay.

Cé mot cay xing & sa mac chau Phi. O dé treo
tam bién lén:

“Hay d6 day binh xang va tat ci cdc can dung
xang. Vi ba cdy xing k& tiép ma cidc vi nhin
thay chi 14 40 anh”.

P61 v6i Hang “General Motors” khéng tén tai
cdc sa mac. Cé6 nhiéu vén liéng thi bao gio ciing
tim dugc 161 thoat. Con cac chuyén gia vé quing
céao va vé “public relation” thi tu ho tao ra nhitng
a0 dnh can thiét cho tap doan nay.

Cai gi tot doi véi Hing “General Motors” thi
ciing t6t cho toan thé dat nudc!

Trong s6 “ba chi em” - nhitng tap doan khéng
16 clia nganh céng nghiép 6td - thi vi tri dac biét
thude vé Tap toan “Chrysler”. Tuy thua kém cdc
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Tap doan “Ford Motors” va “General Motors”
nhitng hing nay vin la mét trong sé nhiing té
chic doc quyén san xudt 6t6 ldn nhat trén thé
giéi. Pong thai, Tap doan “Chrysler” con tich
cuc phat trién cdc hing con ctia minh ¢ nhiéu
nudc trén thé gigi, la mot trong s6 nhing nha
thau quan su 16n nhat & ngay tai nudc My, ciing
nhu & bén ngoai nuge My.

Can néi gi vé con ngusi di dem tén cda minh
didt cho tap doan ndi tiéng ay? Trudc hét, ong ta
da tao ra thanh phéd “Plimit” cia minh 43 tung
c6 thai chinh phuc trai tim ngusi My. Hon nia,
Walter Chrysler di vao lich s nganh ché tao 6td
VGl tu cich 14 mot trong s8 nhiing nhan vat lanh
dao tap doan “General Motors”. Lam thé nao ma
tap doan canh tranh vdi Hang “General Motors”
lai mang tén dng Chrysler? R4t don giadn. Trude
kia gia dinh Moocgan trong ban lanh dao Hang
“General Motors” da budc phai hop nhat véi gia
dinh Duypdng. Con vé thuc chat thi van gia
dinh Moocgan sé hiu Hang “Chrysler”...

Nhu ching ta thdy, canh tranh la canh tranh,
nhung dung cham dén vin dé quyén loi thi su
hgp téc 14 diéu rat cé thé xdy ra. Lai cang ¢é
thé nhu vay, néu cac nha ty phi Moocgan tham
gia vao cébng viéc nay.

Néu cach thuc hién quing cdo cia Henry
Ford 1 mang tinh chat don gidn va thé kéch, thi
phuong phdp quang cdo ngay nay cia Hang
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“Chrysler” lai mang tinh chat kin ddo va khéng
c¢é tinh chat thé kéch. Ngudi tiéu dung nhin
dugc cdc théng tin can thiét vé cac loai hang
héa va dich vu do hdng cung cip, nhung rat it
khi viéc nay gin ké&t v6i dong ho nha ty phu.
Nhu 161 nhan xét trudec day cua tap chi Life:
“mic di tuan thi cdc truyén théng, nhung trong
phong cach hoat dong ciia ngian hang gia dinh
Moocgan khéng hé cé gi 1a 15i thai cd”. Néi tém
lai, gia dinh Moocgan da hién dai héa. Moi
chuyén d4 bit ddu nhu sau...

Ngudi séng lap ra tridu dai Giuniut Xpenxd
Moocgan da kiém dugc mot tai sdn khong nhd tri
gia may triéu dola. Sau khi trd nén gidu c6 nhs
thuc hién cdc vu lam 4n phi phap trong tho ky
chién tranh Béc - Nam, Giuniut Xpenxs Moocgan
da tré thanh dé1 tac cia mét trong s6 nhimng chi
ngian hang 1dn nhat & My Gién Pibadi. Cho nén
con tral cua Giuniut la Gidn Pirponts Moocgan
cha, c6 biét danh la Coocxarc ndéi danh véi tu
ciach 1a nha sidng lap ra “dé ché& Moocgan”.

Mot trong nhimng vu tiép xic diu tién cia
nhéan vit Moocgan - Coocxard véi hoat dong ché
tao 6t6 1a cudc gap mat véi Uyliam Puyrang, khi
Duyridng giap phar nhimg khé khan nghiém
trong vé tai chinh. Puyring d&€n gidp Moocgan va
dé nghi 6ng nay mua Hang “General Motors” véi
gia... mot triéu rudi dola. Pén thoi ky 4y nhing
chi ngan hang c6 diu 6c nhin ra tréong rong
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nhat da coi céng nghiép 6t6 ¢6 nhilng trién vong
ldn. VAy ma Moocgan di giéu cot Puyrang va
don gidn la da dudi ¢6 Puyring. Sau 12 nim,
vao nam 1920, 6ng nay da phai hgp nhat véi gia
dinh Puypdng dé cé di 80 tridu dosla ciing 1a dé
mua chinh Hang “General Motors” ay.

Nhu 181 nhan xét cda cac nha vist tidu su,
Coocxaro c6 diac diém la hoan toan khdng biét e
ngai trong viéc lua chon cac cdch hanh déng,
thai @6 khinh miét 461 véi moi chudn muc dao
dde, tinh tan nhan va long tham lam. Truge lic
qua ddi ong gia Moocgan da quyét dinh t6 difm
ddi chit cho minh trong con mét cdc con chau.
Ong ta ¢6 1y khi cho ring mot thai d6 kha kinh
nao dé sé gitp cho nhing ngusi thita k& cha dng
trong céng viéc kinh doanh. Bé 1a 1y do vi sao &
phian md dau cia ban di chie do ong viet dé
chuy&n giao hang tram tridu dsla cho con trai
cua minh 1a Gién Pirpénto con, Coocxard da viét
thé nay: “T61i trao linh hén cGa minh vao tay
didng cdu tinh cha téi vdi niém tin siu sdc rang
dang cdu tinh 4y sé hién dang niém tin Ay -
trong su chudc 16i va da duge tdy rira bing dong
mdu vb6 cung quy bau cia minh - trudec dang
thuong d€ cha tdi. THi cAu xin cdc con cua toi
héay chiu moi rat ro va sy hy sinh cia ban than
minh ma duy tri va bdo vé 1&i gido huan thiéng
liéng vé su chudc lai hoan toan nhing téi 161
bing mau cia chia Giésu Kité da titng d6 vi tat

214



CHUGNG 11: IHING §U HUONG PRAT TRIER Cil B0 CHf TAER THE Gi)

ca thé giéi nay. Con dudng tich cép cia cdi ma
Coocxard da tradi qua, 12 mét chudi nhing toi
Ac, tU té1 sdt nhin cho d&n toi phdn quéc”?

Ngay nay Tap doan Moocgan kiém soat hang
chuc hing cong nghiép 16n nhit, cdc ngan hang,
cac tuyén dudng sit, cdc cong ty bdo hiém. Van
nhu truée kia, truyén théng gia dinh van la tinh
v6 nguyén tac trong viéc gia ting von liéng.

Cdn mdt dic diém nita: cidc quan diém chinh
tri cha dong ho Moocgan bao giy ciing hién
nhiédn ngd vé& phia hiu. Vi duy, Uy ban
Maccoromac Pichstanh dd khang dinh tinh chAt
hitu 1y cda nhitng 101 budc toi gidt gan déi véi
mét s6 nguai 1anh dao cta té chie “Doi 1é duong
My” va mét s6 nha hoat dong néi tiéng ctia khu
phé Ubdnstorit (mét nhan vat trong sd ho cé
quan hé mat thiét v6i tip doan ngan hang cda
gia dinh Moocgan) vé téi di t& chic mot vu Am
muu va that sy da du dinh thiét 14ap ¢ My nén
chuyén chinh phatxit. Di nhién, gidi bao chi
ngoan ngoan di nhanh chdng ém nhem vu nay.

Y db tranh nép thué da gitr mot vai trdo ddng
k& trong viéc khong dé cho nhitng con mait bén
ngoai nhom ngé ducec nhitng khodn tién ty cha
minh. Pé 14 1y do tai sao hoat déng quang cdo
cda cac xi nghiép cda Hang Ford Motors thuong
thudng khong gidn v6i gia dinh Moocgan. Mot
phan cac khodn von liéng Ay nam trong cac qu¥y
tit thién khac nhau, mét phan khac nim trong
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cdc phuong tién thdéng tin dai chung. Nhing
phuong tién thong tin dai ching Ay ching nhitng
gidp tién hanh cdc chién dich quing cdo va
tuyén truyén, ma cdn tao ra vé hdp dan cho-cac
tap doan, cho cd Tap doan “Chrysler” 4y ching
han. Henry Ford ciing sit dung hinh thie lap cac
quy tU thién, nhung gia dinh Moocgan di nghi ra
cich thdc khic. P6 14 phuong phédp chia nhd, vé
mat hinh thde, cac Coéng ty hinh thanh nhiéu
doanh nghiép con ¢d nhé va hé&t sitc nhd véi mot
hé thong tha bac phuc ting phic tap va nhitng
lgi ich dan xen.

Tuy rang trong khu vuc anh hudng cia Tap
doan Moocgan, nhung Hiang “Chrysler”, nhim
tranh dugc sy canh tranh cua cdc hang 6t6 Tay
Au, tu minh tich cuc mua lai cdc Céng ty chau
Au. Vao gitta nhitng nam 1960 Hang “Chrysler”
di dic biét tahg phin hin cia minh trong Céng
ty 6t6 cia Phap “SIMCA”, lén dén 77% von co
phan, tue 14 “tré thanh ngudi ba con” véi Hang
déc quyén “FIAT”.

Hang “Chrysler” déng val trd quan trong
trong linh vuc sdn xuat xe tang va tén lda, cung
cap ky thuat xe hoi cho quan doi cdc nudc tham
gia khsi NATO.

O dau c6 cac vu dau thau quan sy thi & d6 ¢é
diéu can gii¥ bi mat. P6 la 1y do tai sao hoat
ddéng quang cdo vé hang héa va dich vu do Hang
“Chrysler” cung cap, chi gidi han trong t& haop
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quang cido dan su. Cac t& bao va cac tap chi
cing nhu cdac dai phat thanh va truyén hinh,
“cdc nhém gay 4p luc” trong Quéc hdi va trong
Nha Tring da tham gia chia phan “chiéc banh
quan sy”. D6 1a cdc td bao va tap chi ngoan
ngoadn vang 161 T4p doan Moocgan. Déi1 khi
quyén loi cla cdc nha tai chinh trong gia dinh
Moocgan ¢6 mau thudn véi quyén loi clia cdc nha
cong nghiép trong gia dinh Moocgan. Thé la
ngay trong “gia dinh” 4y né ra nhing cudc chién
gita phai bd cau va phai-didu hau.

N&éu chi dé cap nén cong nghiép 6t6 thi trong
nganh nay cing di qua nhiéu mau thuan. Vi duy,
ching ta hiy xét vé luat 1é cdc bang c6 lién
quan dén ngudi 14i xe va xe 6t6. O da s§ bang
cong dan My di 16 tudi déu c6 thé nhan bang
141 xe. O mot s8 bang khac 1a 18 tudi néu ngudi
dy chua t6t nghiép truong chuyén nghiép hoic
cdc 18p chuyén nghidp. Nhing noi 4p dung luat
16 dé ddi hon nhu ¢ cdc bang Luisiana, Maine,
Montana va New Mexico ngudi ¢ d6 tudi 15 cing
cé thé c6 bang 14i xe rdi, con ¢ bang Mississippi
va ¢ Hawaii thi “cdc dai uy 15 tudi” dd cé thé 14i
xe, thAm chi khong can tot nghiép cdc khéa
chuyén nghiép nao ca. Tai 29 bang ngudi ta cdp
cac bang l4i xe dic biét cho thiéu nién. Nhing
bang nay cho phép ldi xe. Hon nita ¢6 13 bang
cho phép & d0 tudi 14 dugce lai xe, con & bang
Montana thi & d6 tudi 13 tudi da dugc cap bang
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lai xe rdi. Chi riéng diéu nay cing dia ting
cudng cdc doi hdi d8i vdi xe. Ngoai ra, dac diém
clia nuSc My 1a ¢6 nhiéu nha mét ting: dé di tir
mot diém nay dén moét diém khdc ngay cd trong
mot thanh phd nho ¢6 100 - 206 nghin dan ciing
phai di hang chuc ddm. Khéong phdi ngdu nhién
ma quing dudng trung binh ctta cdc chuyé&n xe
8td clta ngudi My dai hon 2 1an rudi so véi & Tay
Au va hon 7 14n so v6i § Nhat Ban.

Di nhién, c¢6 nhiéu loai 6té6 kh4c nhau. Khong
phal ngdu nhién ma & My da &n sau ciu néi
“Limousine Liberal”, nghia la “nhiing ngudi tu do
chd nghia di trén nhing chiéc xe Limuzin”. Bé 1a
nhitng nha hoat déng néi vé nhimg uu diém cta
cac truong do thanh phé quén 1y, nhung chinh ho
lai gii con minh d&n hoc tai cac truong tu thuc
d4t tién.

Ngudi ta néi dén nan déi, nhung bdn than ho
lai chua bao gis chiu khd sé vi bi d6i. Du nhitng
nha may thudc quy dao cia “ba chi em” &y -
nhitng tdp doan ché& tao 6t6 khdéng 16 cia My -
¢6 sdn xudt ra nhirng kiéu 6td gi di nda, thi
nhing chd nhan cua ching cing nhit thiét
thudc vao s6 “nhing nhan vat tu do chd nghia”
ay. Va nhitng bdo chi ngoan ngoan vang 1oi déu
nhin lén hang triéu ban nhiing cau néi claa
nhing con ngusi dao ddc gid vA mi dan va
nhiing ciu n6i mi dan 4y dugc cdc dai phat
thanh va truyén hinh qudng b4 trén séng.
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Cé th& xem moi phuong tién thong tin dai
ching nhu 14 mdt doanh nghiép cdng - thuong
nghiép chiu tdc déng cda tat ca cac quy ludt cia
nén kinh t&. Cing cé thé xdc dinh hiéu qua cda
phuong tién théng tin dai ching theo mot cach
khéc: tin tdc la hang héa, con c6ng ching la tu
ban. Trong mot sd truong hop, cde phuong tién
thong tin dai ching déng vai trdo nhém quyén lgi
kinh t& va khi tdc dong cing véi co cau quyén luc
thi chding gif vai tro la nhiitng nhém anh hudng,
nhing nhém “van déng hanh lang”. Trong nhimng
nim gin day ngudi ta thdy cé su thay d6i rd rét
vé cd cdu kinh té& clia cdc phuong tién théng tin
dai chdng. Quang cdo ngéy cang cé y nghia to 16n
hon véi tinh cach 14 ngudn thu tai chinh chi yéu.
O nhiédu quéc gia, nha nude truc ti€p va gidn tiép
tail trg cho cdc phuong tién thong tin dai ching:
danh cdc diéu kién wu 4ai, dic 4n, va cad nhiing
quang cdo ctia chinh phd, v.v.. Viéc dua cdc
phuong tién théng tin dai ching gia nhip vao cac
nhém cong nghiép - tai chinh da gidp chang dat
duoc su 6n dinh vé tai chinh.

Il. TAP TRUNG VA BOC QUYEN HOA

K& tir nim 1892, khi Xcripxo d4 cung véi ban
lam &n ctia minh 14 Macré thanh lap “chudi mat
xich” dau tién trong sa 5 t3 bdo thi cho dén nay,
qua trinh déc quyén héa bio chi chua hé chdm
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dgt. O My, ngudi ta da tinh todn rdng ké tu
nim 1962 “cdc tap doan tai chinh hiu quan”
‘hang ndm da mua lai khoang 68 “to bdo doc
lap”. Nam 1979, s6 lugng ban phat hanh ciia cdc
to bdo hing ngay thude s¢ hiou cda cde td chic
déc quyén chiém dén 71% téng s6 lugng ban
phat hanh cia tit cd cac bao. Dong thdi, trong
s8 38 t& bdo hing ngay da chuyén.vé tay ngudi
chu khace thi trong 7 thang cta nim 1979 da c6
34 t& bao trd thanh sé hitu clia chinh cédc t8 chiice
doc quyén.

Diéu ¢6 y nghia quan trong khéng kém ia:
nhing tap doan bao chi tich cuc 'téhg cuong sy
hung raanh clia minh déu 1A nhing tap doan
chiém git vi tri hang ddu ca vé s6 lugng &n
pham, ca vé s6 lugng ban phdt hanh. Nam 1979
& My, s8 luong cac td chic déc quyén ti con s8
11 da ting 1én con s6 13 .vdi téng s6 luong ban
phat hanh méi lan cta cdc td bao déu vugt qua
con s& 1 tridu ban. Két qua 1a 13 t8 chic déc
quyén Ay ki€ém sodt 42% tdng sé cac t6 bdo hing
ngay va 50% téng sé cac tJ bao cha nhat. O My
tdn tai 165 tap doan bdo chi, chi€ém 60% téng s&
bdo ra hing ngay é trong nudc. Theo nghién ciu
cua bao The Washington Post, thi trong nhitng
nidm téi toan bo bao chi dinh ky & My s& tap
trung trong tay 20 torét bao chi l¢n nhdt. Béo
The Washington Post di dén két luan cho rang
trién vong ay 1a khong thé ddo'nguoe, khong thé
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ngan chin qué trinh iy lai duge. Tinh dén gida
nhilng nam 1970, da c¢6 1047 tJ bdo trong sd
1762 t& bdo xuit ban ¢ My, duge dat dudi quyén
cdc tdrdt bdo chi. Cé 10 tdp doan 16n nhat s¢
hitu 209 t& bdo c6 s8 lugng ban ph4t hanh mdi
14n 1a 22 tridu ban, tdc 1a chiém hon 33% téng
s6 luong bdn phdt hanh clia tit cd cdc bao hing
ngay & My. Trong bsi canh 4y didu gy an tugng
dac biét 13 s6 lugng ban phat hanh cia cac 4n
phdm riéng 1é& thudc loai tap chi da tang lén
khéng nging, s6 lugng nhiing 4n phdm Ay ciing
da tiang lén. Vi du, néu trong nhimg nim 1950-
1975 ¢ My s6 luong cée bdo hing ngay di gidm
tir 12155 xudéng con 11400 thi s§ lugng tap chi
va nhitng &n phdm dinh ky khdc, cing trong
thdi gian 4y, lai tang tir con s6 6960 1én 9657.
Cing c6 nhimg khuynh hudng khéc trong céac
an phdm dinh ky. Ching han, s6 lugng nhitng 4n
phim ra hang quy va nhitng t& tap chi xudt ban
2 thang mot ky da tang 1én vdi nhip d6 cao hon
nhiéu so véi nhitng nién giam va cic nguyét san.
Tuy nhién, tir nhitng con s6 din ra trén day
khong nén cho ring qué trinh phat trién cda loai
hinh 4n phim tap chi dinh kjy da dién ra mét
cach lanh manh. Qua trinh ddc quyén héa céac
phudng tién théng tin dai chung, su canh tranh
tu ban chi nghia, tinh hinh nguén thu qua quing
c4do gidm sat da budc cdc nha xudt ban phai cham
ditt xuat ban céc to tap chi khong con sinh loi.
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Khéng ngung dién ra qua trinh giam bdt s6
ldong cha nhing td bdo goi la doc 14p thude sd
hitu gia dinh. Nam 1999, 38 My, trong téng sé
1489 ty bdo hang ngay thi chi cé6 269 to, nghia
13 18%, 1a nhitng t& bao doc lap, sd con lai déu
thudc s6 hitu cha cac tip doan bao chi. Tong s6
cac td bdo hing ngiy cing tiép tuc gidm. NAm
1998 da c6 20 t5 bao hing ngay déng cla, tinh
dén thang 2-1999 chi con 1489 t& bdo. B6 la
khuynh hudng th( nhit trong qua trinh phat
trién bdo chi, khuynh huéng nay tdc dong tir dau
thé& ky. Trong 10 nam tré lai day da c6 153 o
bdo hing ngay chdm ddt ton tai. Qud trinh nay
sé tiép tuc dién ra trong thé ky XXI. Téng sd
luong ban phat hanh cha cdc bdo hing ngay
cting khdng ngiing giam sut: tir con sb 62,3 triéu
bin trong nam 1990 gidm xuéng con 56 tridu
180 nghin ban vao dau nam 1999. Theo céc sé
lidu cia Phong Thong ké s6 lugng ban phat
hanh thi nam 1998 s6 lugng ban phdt hanh cha
cdc bdo hing ngay da gidm 1% so véi nim trudc.

Hiép hoi bdo chi My va Hoi chd bién bao chi
My dang dé ra cac chuong trinh hanh dong
nhim chiam dit tinh trang giam sé lugng phat
hanh, dua sé luong phat hanh di vao 6n dinh
va mé rong quy md sé lugng doc gid. Pic biét
la ti nim 1997, Hiép hoi bdo chi My da tién
hanh chién dich quang cdo 3 nidm véi phuong
chim “tAt cd bit ddu tiu td bdo”. Nguoi ta da
222



crvoneG 1 THONG ¥ HUGnS PHET TRIEN CUR BAO CHi TREN THE 6i0)

chi 11,5 triéu déla cho chuong trinh nay.

0 Thuy BPién, xu hudng tap trung va doc
quyén héa bdo chi thé hién qua nhing chi s§
phat trién cha cac phuong tién théong tin dai
ching - loai hinh an phdm - chuy&n sang hé
thong “mét thanh phé - mot t& bao”, bdi vi so
luong cic diém dan cu cé nhing td bdo canh
tranh nhau thi khong ngung giam sut.

Su phén bé cdc bdo & Thuy Dién

[Nim Cac diém dan cu ¢é Cic di€m dan cu

2 t¥ bao hoidc nhiéu hon | chi ¢é mdt td bao
1945 51 42
1850 51 42
1955 39 53
1960 32 56
1965 23 59
19770 21 65
1975 20 64
1980 21 62
1985 24 60
1990 20 63

1995 20 58 N

Chu thich: Nhimng s8 liéu din ra trén day lién quan
dén cdc to bdo xudt bin 3 - 7 lan trong mot tuan.

S6 lidu thong ké trén day c6 thé dugc néu ra
d bAt ky mot nudc nao ¢6 hoat dong thong tin
phat trién. Tuy nhién, nhitng s6 liéu nay khong
cung cdp cho ching ta quan niém vé nhiing thay
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déi co cdu trong cdc t6 chiic déc quyén thdong tin
dai chung.

Su doc quyén théong tin quyét dinh rat nhiéu
vé nd1 dung théng tin. Bio chi ngay nay 14 céng
cu manh mé&, nhiéu nhianh va linh hoat trong tay
giai cap thong tri va bio chi dugc giai cidp thong
tri sit dung mbt cach khéo léo nhAm muc dich tay
nao quan chang, nham luidn chdng va bién minh
cho hanh déng gay tam ly quan phiét, nham
dam bdo su ung ho 461 véi dudng 161 chinh tri
dang dugc thi hanh.

Hoat dong xuit ban cic td bdo va cdc tap chi
ldn nhat § mot s6 nudc cé6 nén bdo chi phat
trién nhat déu dugc taAp trung trong tay mot sd
Iugng nhd cac congxodexiom xudt ban, cac torét
bao chi va céc t6 chdc khac ma cdc éng chd sé
hitu nhing té chic 4y ¢6 quan hé gan chit véi
cdc nhém hung manh nhit trong cdc gigi dau sé
cdéng nghiép - tai chinh.

Vi du, dai Cong ty “Ganet company”. Niam
1966, dai Céng ty nay sé hitu 26 t& bdo hing
ngay va 6 to bao chd nhat. Trong nhiing nam
1980, n6é c6 anh hudng d&i véi 88 t& bao hang
ngay va 23 t0 tuan bao, 13 dai phat thanh va 17
dai truyén hinh. Chi riéng viéc thoén tinh
“Evening News Association” d4 cho phép dai
Céng ty “Ganet” mua lai hang chuc t& bdo, 2 dai
phat thanh va 5'dai truyén hinh. Ngoai ra, quyén
lgt cia dai Céng ty nay con c6é trong mdt loat
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Cong ty dién anh, cédc t& chifc tham do céng luan,
cdc mang lu6i truyén hinh, bao gém cd truyén
hinh cdp va truyén hinh vé tinh § 35 nuéc.

bé& ché bao chi R.Mecdéc van tiép tuc mé
rong. BE tranh su can trd trén con dudng thuc
hién nhing vu mua lai mdi, Mecdée da chuyén
ti qudc tich Oxtraylia sang quéc tich My. Hién
nay, nhan vat trium sé nay s& hifu gan 90 t& béo
va 10 tap chi, cdc kénh phdt thanh va truyén
hinh & My, & Anh va & Oxtraylia.

Tap doan “Capital City Communication” trude
diy da ting s& hiu 40 &4n phim dinh ky, 12 dai
phat thanh va 7 dai truyén hinh, thi dén nay da
mua lai Hiang truyén hinh “BBC”. DPiéu nay da
dem lai thém cho dng ta 12 dai phat thanh va 5
dai truyén hinh coéng v6i hé thong cung cap céc
chuong trinh ctia minh cho 1596 dai phat thanh
va 214 dai truyén hinh nira.

Qud trinh tién cong vao cadc phuong tién
thong tin dai ching dia dan dén su tap trung tat
cd mang luéi chi dao bdo chi My vao tay mot sé
it nhan vat, mét diéu truée kia chua ting cé.
Theo su tinh todn cia cac chuyén gia My thi 50
tap doan 16n dang kiém sodt hau hét cdc phuong
tién théng tin dai ching ¢ My: 20 tdp doan nim
trong tay hon mot nia téng sé cdc td bao trong
nudc, 4 tap doan ki€m sodt nganh truyén hinh,
10 tap doan kiém soAt nganh ph4dt thanh, 12 tap
doan théng tri trong nganh xudt ban sach, 4 tap
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doan ngy tri trong nganh dién 4nh. Pau nhitng
nidm 1980 néu nhu tit ca cdc thanh pht My déu
¢6 nhing t& biao ngay, thi 98% trong sé dé dit
dudi quyén kiém sodt clta mét trung tAm. Trong
téng sé6 1700 t¥ bdo hing ngay & My cé6 hon
1000 bdo thudc sd hitu “cdc mang lugi”.

Tat ca nhilng tap doan 4y déu c6 nhiing quan
hé hét side chat ché vdi cde t6 chite doc quyén va
cic ngan hang xuyén quéc gia. Vi du, trong
thanh phan Hbi dong gidam déc caa “New York
Time Company” c¢6 cdc dai dién cua 2 tdp doan
16n nhit trong giéi tai chinh My - T4p doan
Moocgan va tap doan Rocphelo, dai dién caa
Hang 6t6 “Ford”, Hang thép “Bethlehem Steel”,
Hang héa dau “Sun Oil” va dai dién ctia nhitng
hang khdc. Su xam nhap lan nhau vé quyén loi
gifta gidi tu ban céng nghiép va cdc phuong tién
théng tin dai ching da dem lai nhing khoan loi
nhuan chua tiing thay trugc day. Néu 20 nam vé
truge chi ¢6 9 tap doan trong s6 500 tap doan &
My ¢6 quan hé vdi hoat dong thong tin, bao chi,
phat thanh va truyén hinh, thi ngay nay da cé
21 dai Cong ty trong s8 50 dai Cong ty bdo chi -
xuit ban va phit thanh- truyén hinh lén nhat -
gia nhap tap doan hang diu nay.

DPéi vdi cac tay tram sé trong linh vue béo chi,
ching khé khan gi khi cin déng ctta bat ky mot
an pham nio bat loi vi nhitng 1y do chinh tri
hoic vi nhiing 1y do thuong mai, ngay cd néu dé
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12 mot trong s6 nhing 4n phdm ldu d¥i nhat &
trong nudc. Vi du, diéu d6 da xay ra véi ty bdo
Baltimore New American da ting ton tai suét
213 nim. Nhirng 6ng chd cta to biao nay thudc
d&€ ché& bao chi cia Hdcxto da thay riang td bao
nay da trd thanh td bdo thua 16, do vay cdc ong
chi a4y da quyét dinh quang ra dudng phd 500
nhan vién cua t& bdao nay. Sau khi déng cia bio
Baltimore New American 6 thanh phé nay chi
con lai hai td bdo - t& Baltimore Sun va Evening
Sun. Ngay hdom sau Céng ty “Time Mirror” & Los
Angeles da bdt dau dam phén vé viéc mua lai
cac td bao khdc ¢ Bantimo va da nhin duge su
chap thuan cda cdc éng chd nhing td bdo &y.
Ngoai hai t& bao Baltimore Sun va Evening Sun,
Cong ty “Time Mirror” con s& hitu nhimg &n
phdm 16n nhu cac to bdo sau day: Los Angeles
Times, Newsday, Dallas Times Heraldo, Hartfood
Curanto Curanto, cac nha xvit ban, cac dai phat
thanh va cac dai truyén hinh.

Thudng thudng thi khi thay d6i chd sé hiu,
nhiéu 4n phidm cing thay d6i tinh chat, dinh
nuéng va sic thdi cia minh. Ching ta hay 14y vi
du v& vu R.Mecd6c mua lai cdc 4n pham. Cdc to
bdo New York Post, Chicago Sun times, sau khi
vé tay Mecddc, da thay d6i chinh sich cda ban
bién tap, don gian 14 cac bdo d6 da trd nén bdo
thi hon, xét vé thuc chédt thi nhing tJ bao ay da
cdng nhién tré thanh nhing ty bio 14 cai mang
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duge mau “vang”. Ciing c6 th& néi nhu vay vé
nhilng thay déi trong dinh huéng cha cdc dai
truyén hinh thudc Hang “Metromedia Television”
do Mecddce da mua lai cing véi nha cong nghiép
dau lira Pévit & Téchdat.

Nguoi ta da tdc dong lén cac co quan bao chi -
xudt ban va lén su chi dao vé tu tudng déi vdi
ching bing nhitng con dusng khac nhau:

¢+ Théng qua viéc tham gia tai chinh trong cic
congxodcxiom, cdc tdrét bao chi - xuat ban lén
nhat, cac hang tin, cdc xanhdica bao chi va cac
co quan bao chi “chua tordt héa”.

+ Thong qua viéc kiém soat cdc co quan tuyén
truyén cta chinh phu;

* Théong qua viéc lanh dao truc tiép cac td
chife thong tin - tuyén truyén cia cdc té chue
kinh doanh 16n va trong viéc linh dao nhiéu té
chdce xa hoi;

+ Chiém linh céc vi tri 1anh dao trong cac t6
chic bao chi ldn;

s Théng qua qudng cdo cé tra tién 1a hoat
dong khong thé thiéu doi véi sy tdn tai ciia cdc
to bdo, tap chi, cdc dai ph4at thanh va truyén
hinh vé phuong dién tai chinh.

Céac t6 chifc ¢é cAc don dit hang quang cao -
trong s6 d6 chiém vi tri s6 mdét 1a nhing tap
doan 16n nhat - thuong st dung quang cdo mot
cdch rong rai va khéo léo nhu 1a don bay hitu
hiéu nham két hgp cdc muc tiéu quiang cio véi
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nhing nhiém vu chinh tri vi quyén lgi cta céc t8
chite déc quyeén.

Trong nhimg nam gan d4y, cic cd quan chinh
quyén cua nha nusc bit diu gid val tro quan
trong hon trong viéc dinh hudng va thao tang bao
chi. Viéc nay duge thuc hién théng qua nhiéu cude
hop bdo céng khai va khép kin; chuyén tai ligu dé
cong bd, duéi hinh thie cac ban tin chinh phi,
chuydn giao cac van kién chinh thic va cac cude
phéng vén, t6 chite “cdc vu rd ri” nhimg thong tin
c6 lot, thong qua cic hoat dong ctia cac “van
phong quan hé vdi e6ng ching”.

Qu4a trinh tdp trung va ddc quyén héa cac
phuong tién thong tin dai ching dién ra vdi
nhip dé nhanh chéng. Pac biét 1a nhd su bai bo
nhiéu han ché& mang tinh ddc quyén. Su bai bd
nay dién ra ¢ nhiéu nudc tiép theo sau My. Vi
du, 43 huy bo 1énh cAm cac Cong ty cung cap dich
vu dién thoai khong duge phép thanh lap céc
trudng quay cla dai truydn hinh cdp. O nhidu
nudc khéng c¢6 nhitng han ch& vé s§ lugng dai
truyén hinh thudc quyén s& hifu cia mot cA nhan
hodac mot phdp nhan. D4 c6 su cho phép cac dai
phat thanh trén séng cuc ngdn duge phat lai céc
chuong trinh phét séng cia cdc dai phat thanh
séng trung. Pa hay bé nhing han ché d8i vdi viée
s hitu cung mdt lGe cdc dai phat séng va cac
kénh truyén dan bang cap, v.v.. _

X.1.Bégldp, trong tdc pham cta miinh “Céc to
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chitc déc quyén ngén ludn”, da dé xuit cach
phan loai nhu sau 461 véi cdc doanh nghiép
thong tin dai ching, can e vao hinh thic s6
hitu va chi phéi v6n cd dinh trong cdc qué trinh
tién hanh ddc quyén. Ong da chia thanh cac
nhém sau day:

1. Cac doanh nghiép tu ban c4 thé (“cédc
doanh nghiép gia dinh”) xuat ban mét An phdm
hodc mét loai hinh bdo chi. Trong nhitng doanh
nghiép nay viéc sé hiu sé c6 phdn kiém sodt
dugc truyén tir thé hé nay sang thé hé khdc cho
cac dai dién cua cuing mét gia dinh hodc thudc
cung mdt nhém nguat s¢ hiu.

2. Cdc dai Cong ty da nganh hay cai goi la
nhitng t3 chdc ddc quyén gém chudi méit xich,
tdc la cac chudi Céng ty va doanh nghiép bao
chi, cac dai phat thanh va cdc dii truyén hinh
¢6 hén quan vdi nhau béi quyén lgi tai chinh
chung déng vail trd kiém soat;

3. Cac congloméra, tdc la nhing doanh
nghiép la thanh vién cda cac t8 chie doc quyén
hén hdp - cdc “Coéongléméra” thau tém cac loai
hinh hoat déng thuong mai kh4dc nhauy;

4. C4c tap doan doc quyén - nha nudc. Nhu 11
nhan xét ctia X.1.Béglop, nhiing t6 chic hgp téc
xa - ¢6 phan dimg doc lap. Ching do cdc t6 chdc
doc quyén tuyén truyén lap ra dé€ dap ung nhing
nhu cau chung (trudc hét dé la cac hang dién
tin) ngoal ra con ¢6 nhing t6 bao kinh doanh
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cda tu nhan, cho phép cdc nhan vién cda bao
tham gia s& hiiu cdc c¢6 phan (vi du nhu t& bdo
Phap Le Monde).

Cach phan dinh nhu trén vin mang tinh chit
thdi su cho d&n nay, nhung c6 su bd sung mot
loat nhitng biéu hién cé tinh chat tu nhian. Nhu
da néu & trén day, ¢ nhiéu nudc hién nay céc
doanh nghiép “gia dinh”, hay con goi la cac
doanh nghiép “dong téc”, dang trai qua thoi ky
khing hodng, vi kiéu kinh doanh nay khong dap
tng cac doi héi vé& tinh luu chuyén cia vén (vi
du, Hang UPI). Péng thoi, ¢c6 nhiing trudng hgp
cac doanh nghiép “gia dinh” khoéng nhitng phat
trién nhanh ma con vuon ra thi truong qudc té.
Vi du, nha xuit ban cda gia dinh Bonhié (Thuy
Dién) da c6 quyén lgi & cdc nude Bic Au va ving
Bantich. Hinh thie s¢ hidu kiéu “t8 chic tir
thién” (“qudan ly trén co s¢ tin cidy”), nhu da
nhic dén trudc day, ciing ngay cang it thay, béi
vi trong trudng hgp nay chd sé hiu, xét vé
phuong dién hinh thue, by gat ra khoi viéc quan
ly diéu hanh cdc phuong tién thong tin dai
ching. Tai nhidu nude, cdc doanh nghiép déc
quyén - nha nudc mang hinh thic xa héi - phap
dinh. DPiéu nay tao 4o tuéng cho ring xd hai
tham gia lanh dao cdc phuong tién théng tin dai
ching, truée hét 1a nganh phdt thanh va truyén
hinh. Cing da xuat hién cd nhiing hinh thdc sd
hitu khdc. Chang han, dé 1a Céng ty ¢6 phan vdi
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s0 vén gudc t& phan tdn. Trén thuc t&, khong
thé xic dinh dugc s¢ hilu cda nha nuéc trong
loai doanh nghiép théng tin dai ching duge xay
dung theo nhitng nguyén tic nay - dé6 la hinh
thite dai Céng ty xuyén quéc gia ma cac lgi ich
cla né c6 thé khong trung khdép véi nhing loi
ich quéc gia ciia nhitng nuéc than thiét d6i véi
cdc cd dong riéng 1. Tu ban 12 mot luc lugng
mang tinh quéc t&.

Khoéng phu thujc vao cdc hinh thitc s¢ hiu va
nhiing phuong phap diéu hanh cac doanh
nghiép, trong diéu kién ngay nay qua trinh tap
trung va ddc quyén héa cac phuong tién thong
tin dai ching dang dién ra theo mot loat huéng,
trong s6 dé c6 thé néu ra nhirng huéng chi yéu

" nhu sau.

Trude hé&t, dé 14 huéng hop nhat (thong qua
sap nhap hoac trén nhirng nguyén tic ky két doi
tac), ngoai ra con ¢6 hinh thde thanh lap nhing
phuong tién thong tin dai-ching méi cung loai
va phu thude. Vi du, cdc mang luéi bdo, mang
lugi cac dai phat thanh va truyén hinh, v.v,,
thudc vao loai nay con cé cdc phuong tién thong
tin dai ching quéc gia nao dé banh trudng sang
nhitng nuéc khac. Trong mét s6 truong hop cic
doanh nghiép con mang tinh chit dac lip vé
phuong dién tai chinh, nhung sy chi dao chung
lai xuat phat tit mét dai ban doanh. Cac &n
phim “Reader’ Digest” (My), “Burda Moden
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Magazine” (CHLB Pifc) va nhitng &n pham tuong
ty khdc da cho thay ro xu huéng nay.

Sau nita d6 !4 sy hop nhat cdc phuong tién
théng tin dai ching khac nhau thanh moét té
hop théng nhdt (bdo - dai phdt thanh - dai
truyén hinh, v.v..). Trong trudng hgp tién hanh
nhitng chién dich théng tin hodc tuyén truyén,
nhiing t6 hgp da niang 4y cho phép ngudi ta tiét
kiém dugc nhiéu tién bac va dong thoi con dat
dugc hiéu qua cao.

C6 thé xem hudng thif ba la huéng phd bién
nhat khi ma cdc tap doan céng nghiép - tai
chinh mua lai cac phuong tién théng tin dai
ching. Piéu nay cho phép cdc giéi kinh doanh
l6n van dong hanh lang cho cdc quyén loi cua
minh trong qua trinh chuin bi dua ra cic quyét
dinh gquan trong cia nha nudc va hinh thanh
cong luan theo huéng cidn thidt. Ngoai ra, diéu
nay con cho phép dat dugc tinh hinh 6n dinh vé
tai chinh cda toan bd tap doan va gidm phan
nao muc dd lé thudc cia cdc phuong tién thong
tin dai ching va nhiing don dit hang quang céo.
Vé phuong dién nay, vi du ¢6 y nghia la cdc co
s bdo chi cia nhitng hiép hoi cong nghiép.
Trong mot s6 trudng hop nhirng hiép héi Ay sdp
nhap vao co cdu nha nudc, dé tao thanh nhing
hiép hoi bdo chi chuyén nganh déng vai tro tich
cyc trong qua trinh tu diéu chinh clia bdo chi.
Chang han, tap chi Tin hiéu 1la 4n phi&m cda
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Hoi cong nghiép va cuc thong tin cta quan doi
Myg. Hiép hoi cdc nha bdo cda cong nghiép dau
Iba cing hoat dé6ng manh, v.v..

Huéng thu tu - huéng nay chi thich hgp 41
v4i cdc cong ty théng tin dai ching hung manh.
Cdc cong ty nay mua cdc xi nghiép cong nghiép
nhiéu khi khong lién quan g dén hoat dong
kinh doanh, bién tip - xudt ban hodc hoat dong
phit thanh - truyén hinh. N&u nhu trudc kia cdc
térgt bao chi mua lai cde cdnh ring va cdc xi
nghiép sdn xuat gidy hodc ky két cdc théa thuan
dol tdc vdi cdc xi nghiép ay, thi gio diy nhing
tordt Ay, trén thuc t€, xAm nhip vao khip noi:
tir ¢ényg nghiép rimg va xenluylo-gidy cho dén
cac nganh dich vu, hoat déng kinh doanh gidi
tri, xAm nhip vao nhing nganh dién tG¢ mdi
nhdt va vat 1y hat nhan. Trén mét mic d6 nao
dé, c6 thé phdac hoa kiéu hoat déng nhu vay cha
phuong tién théng tin dai ching qua vi du vé
Tap doan “The New York Times Corporation”
cung véi cac t6 chie va cac hing con clla né. Tap
doan nay ¢ nhing cdnh ring cia minh &
Canada, ¢6 nhitng xi nghiép xenluylo-gidy, cac
nha xuiAt bdn, cdc mang luéi phat thanh va
truyén hinh, cdc t§ chic ctiia nhitng gi¢i chuyén
gia may tinh va cac 1ap trinh vién, v.v..

C6 thé coi 14 hudng thi nam trong qua trinh
cdi t6 co cau cdc td chic thong tin dai ching doc
quyén la sy phan phoéi lai cdc lubng théng tin
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trén ciac kénh thong tin. Ngudi ta thay hién
tugng cdc ludng théng tin kinh doanh duoc
chuyén sang cdc hing tin chuyén biét va cac
mang may tinh chuyén biét. Ching han, nguén
thu chd y&u chia Hang tin Roito khong phai tu
nhiing ngusi dat mua thong tin quéc t&, ma la tu
hoat déng dua tin vé cac hoat déng cta sd giao
dich trong nhiing thoi diém da dinh, v.v.. Hing
tin Associeted Press da t6 chitc ra hinh thuc dich
vu 4y cia AP -~ Dow Jones va ap dung hinh thuc
dich vu nay vao thi truong diu lda cda mét sé
nuge. Nhitng bdn tin cda sé giao dich dang trén
cidc bao da mat di tinh thoi su truée kia cda
minh réi. Nhing théng tin duge chuyén tdi
nhanh chéng qua cdc chuong trinh phidt thanh
va truyén hinh (dic biét qua cdc kénh chuyén
biét cla truyén hinh cdp). Vi vay, cac t& bdo va
tap chi tap trung chi y vao khau phan tich, binh
luan va du bdo. Xu huéng nay ciing bidu hién trong
linh vuc phat thanh. Vi du, 6 Thuy Sy cac tap
doan phat thanh hang dau da danh cho khau binh
Iuan rat nhiéu thdi luong hon truge kia.

Péi véi da sé cdc nude thi hién tugng tiéu
biéu 1a qua trinh tdp trung va doc quyén héa cic
phuong tién thong tin dai ching trén thi trusng
qude gia. Tuy nhién, hién nay thi trudng nay
duge bé sung bing su xAm nhap manh mé cia
cdc tap doan xuyén qudc gia vao hoat dong kinh
doanh thong tin.
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Vi du ti¢u bidu vé cdc qua trinh kinh té va céc
xu hudng kinh (& la su sap nhéap hai tip doan
khong 16 - “Viac” va CBS. Sau khi nhan vat lanh
dao tap doan “Viac” la Xanno M.Rét Xtauno va
nhan vat lanh dao tap doan CBS la Menlo
Cécmadin ky thod thuin sap nhap cdc té chuc
thong tin thi tdp doan mdéi nay c¢bé thém nha
xuit ban ndi ti€ng “Simong Endo Susto”, “cdc
mang luéi truyén hinh cdp (gbm ca MTV), cdc
dai phat thanh, cdc trugng quay cda Holiut vdi
nhiéu rap chiu béng v.v.. Nhing dich thii canh
tranh chii y&u 14 mét sidu Céng ty khac ciing.
thudc linh vue nay - “Walt Disney” Coéng ty hgp
nhat “Time Warner” va dé ché ciua R.Mecdéc,
dic biét la “News Corporation”. Hang cé trién
vong nhat va sinh 151 nhit duge xem 1a Hang
“Time Warner”, vi nhitng tai san chd yéu clda né
14 nhimg hé théng vi nhitng mang lu6i truyén
hinh cap (d4c biét 14 CNN).

Pang dién ra qud trinh hop nhat cia cac hang
khdac nhau dang hoat dong trén thi truong dich
vu thong tin. Pac biét 1a Hang NBC cta My va
Hang “Sony” cia Nhat cing nhau 18n ké& hoach
kinh doanh trong linh vue gidi tri vdi sy tham
gia dau tu cda Hang “Parson Communication”.

Vu Tap doan truyén thong “Tribune
Cooporation” mua lai Tap doan “Time Mirror” &
Tap doan “Los Angeles Times” da dan dén su ra
doi clla d& ché thdng tin méi 1én nhat, bao gom
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cic Tap doan “Los Angeles Times”, “Chicago
Tribune”, “Sentine]”, “Baltimore Sun”, “Hartford”,
“Connecflicut”, “Newsday” va nhitng tap doan
khdc, mét s6 luong 16n cdc dai truyén hinh, cdc
dai phat thanb.

Di nhién, nhitng xu huéng thay déi vé co cau
trong cdc t6 chuc doc quyén théng tin dai
ching virta néu trén day, néi dung ra, 1a mét vi
du hon 1la mét su phan loai diy dd va cing
chua diy du vi nhitng xu huéng 4y khong phai
1a muce tiéu nghién ciu trong tip sdch nay.
Nhiing tdc phadm cua tiac gid: E.S.Andrunat,
B.Bacdikian, X.I.Béglop, G.Glaixobec, G.Sinlu va
clia cdc nha nghién citu ndi tiéng khac di trinh
bay bdc tranh déy dd vé nhilng qua trinh tap
trung va doéc quyén hoéa trong hé théng céc
phuong tién thong tin dai ching. § mdc do nao
dé cac tac gid Ay c¢6 y kién thong nhat cho ring
déc quyén ludn ludn don gian héa kha nang tao
ra mot cach ¢6 hiéu qua du luan xi héi va diéu
khién du luan xa hai.

Ngay nay, cdc qua trinh tich tu tu ban va déc
quyén héa cdc phuong tién théng tin dai chiing
van tiép dién. Khéng phu thudc vao cdc hinh
thiic sd hitu va ciac phuong phdp diéu bhanh
doanh nghiédp. Trong diéu kién hién nay su tap
trung va ddc quyén héa cdac phuang tién théng
tin dai ching dang dién ra theo mét loat dinh
hudng. Nhiing t5 chic doc quyén dang ton tai thi
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gia tdng sy hung manh cia minh bang cich
khong nging giam s6 lugng cac phuong tién
thong tin dail chung “déec 14p”; cdc phuong tién
thong tin dai ching ting cudng quan hé véi céc
tap doan xuyén qudc gia; cdc es quan chinh phua
thi déng vai tro ngay cang lén trong dinh huéng
va thao ting cdc phuong tién théng tin dai
ching. P4 xudt hién nhiing doanh nghiép théng
tin dai chdng xuyén qudc gia véi s8 tu ban “phan
tan”, khi ma trén thuc t& khéng thé xdc dinh
duge ching thudce s& hitu quéc gia nao.

Thé gigi da dang. Cdc qua trinh tap trung tu
bian va do6c quyén niam gid cdc phuong tién
thong tin dai ching ¢ cdc nudc khdc nhau dang
dién ra theo nhiing cach khdc nhau, nhung theo
y ching téi, nhitng khuynh huéng néu trén la
nhiing khuynh hudng chung.

IV. QUA TRINH PHAN HOA VA CHUYEN MON HOA

M6t xu hudng phét trién c6 y nghia khéng
kém phdn quan trong cla bdo chi nuéc ngoai cé
thé duge coi 12 xu huéng tiép tuc phdn hda va
chuyén mén héa hon nda. Ching ta hay xem
xét xu huéng nay qua vi du vé hoat déng bao
chi & cdc nudc phdt trién cta phuong Tay, trude
hét 1a My.

Trong diéu kién toan cdu héa khéng gian
thong tin, cde phuong tién thong tin dai ching
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ngay cang thuc hién manh hon qud trinh phan
héa va chuyén mén héa, tao co héi cho nhitng té
chife Ay tim duge vi tri x4 héi ciua minh, hudng
dén mét tang 16p dan cu hoan toan xdc dinh, tac
dong c6 hiéu quia dén ngudi doc, ngudi nghe,
ngudi xem:.

Nhitng qua trinh 4y da cho phép moét sé nha
nghién cdu, vi du nhu G.Phodo, khing dinh ring
tdt cd cdc An phdm dinh ky ¢ M§ hoan toan la
nhitng 4n phdm chuyén nganh. Piéu nay cé
phan dung. Ching ta hiy xem xét viéc phan loai
cdc 4n pham dinh ky ngay nay ¢ My.

Néu néi dén cdc td bao, thi, theo truyén
thong, ching duge phan loai cén cif theo quy mé
phat hanh, thanh cdc to bao quéc gia (tuc la
phat hanh trong pham vi mét nudc), cde t& bao
siéu khu vue, cdc to bao khu vue va cac to bdo
dia phuong.

Xét theo tinh chat dinh ky va thoi gian 4an
hanh thi nguot ta phan cdc td bao thanh bdo
hing ngay va khong ra hiing ngiy, bao budi
sang va bao budi chiéu (& My, tinh dén thyi gian
gan day thi cdc t& bdo budi chiéu chiém 80%
téng sd cic bao hiing ngdy, nhung dén nay ty lé
nay da thay d6i theo chiéu nguge lai).

Xét theo tinh chat va y nghia xa hdai thi céc
td bdo dugc phéan ra thanh cdc td bdo dai ching,
¢6 chat luong, cdc bio hén hgp (dai ching - cé
chat lugng hodc khong c¢é6 chit lugng - dai
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chiing) va nhing t¢ bao cua doanh nghiép.
Nhitng nim gan day mot s6 nha nghién cdu, vi
du nhu H.Téri, nhin chung khéng thita nhan
cach phan chia cdc bao thanh nhing td bdo dai
ching va nhing t& bdo ¢6 chat lugng, bdi vi moi
t& bdo dai chdng déu cé ging ding cdc bai viét
“c6 chat luong”, con t¥ bdo ¢é chat lugng thi cb
ging nang cao s6 lugng phat hanh lén.

C6 th& phan loai cac tap chi thanh hai nhém l6n:

Céc tap chi chuyén nganh va cac tap chi ddp
ang “lgi ich chung”. Nhung cdc tap chi “lgi ich
chung”, hay la cdc tap chi dai chang - nhu nguoi
ta thudng goi nhu vay - tu chdng lai phan thanh
cdc tap chi thong tin, cdc tap chi anh va loai tap
chi 14 cai - gidi tri. Cé thé phéan loai thanh céc
nhém nhé nita. Chang han, dén lugt né, nhitng
tap chi 14 cai - gidi tri lai phan thanh cac tap
chi dai chiing (c4c 4n phdm ré tién in bing loai
gidy x4du c6 mau hai vang), cac tap chi phuc vu
nhing ngudi ham md, ¢b vi, 41 md, v.v., cac tap
chi khiéu dam, cac tap chi danh cho cédc giét
thanh nién, phu ni¥, nam giéi, v.v..

Mat khde, méot sé tdc gia (M.Iablocop,
N.Nhesiporencoé va nhitng tic gia khdc lai phan
toan bd bdo chi & cdc nude phuang Tay thanh 4
nhém 4n phim. D6 14 cdc &n phdm nbdng
nghiép, thuong mai, chuyén nganh va cac 4n
phim dai chung. Véi tit ca tinh chdt bén ngoai
don gidn, cdch phan loai 4y khéong thé bao quat
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hé&t tat cad cdc loai hinh b4o, chi, cac ban tin, cdc
4n pham van ti€p tuc 4n hanh va cdc sidn phim
bdo chi khac. Vi du, nén x&p vao loai nao cdc
bdo va chi cha nhitng t6 chifc nha thd, cac té
chic ddng phai, cac t6 chic cong doan va cac té
chie khac?

Thiét nghi, cach phan loai c¢6 thé dugc chap
nhan nhiéu nhat 14 cich phan loai duge din ra &
trén, cin ci theo tinh chat cha su phan danh hién
thuc va cin cd theo nhiém vy x& hdi, tic la cach
phan loai thanh cdc 4n pham dai ching, cdc &n
pham cé chit lugng, cic an phAm chat lugng - dai
ching va cdc An phdm chuyén nganh.

Dén lugt né, nhimg 4n phaAm chuyén nganh
lai gdbm mét sé lugng 16n cdc loai 4n pham hét
sic da dang. Pang chd y nhat 13 nhitng an
pham chuyén nganh dugc an hanh phuc wvu
nhiing cong déng lén gébm nhiéu tAng 16p din
ching, ¢6 chung nghé nghiép va ¢6 chung hinh
thire lao dong. P6 12 nhitng 4&n phdm cda gidi
kinh doanh bdo chi cia nha mdy, bao chi cong
doan va bdo chi quan d6i. Di nhién, mdi loai
hinh an phdm 4y déu c6 nhitng dac diém va
nhilng diu hiéu phan biét cda minh. Tuy nhién,
gilta ching ciing ¢ radt nhiéu diém giéng nhau.
Truée hét, 46 la kha nang tdc dong mot cach co
phan biét dén nhitng nhém ddc gia khéc nhau.

Nhirng 4n phdm chuyén nganh - chi yéu tap
trung vao nhing van dé khoa hoc va ky thuat -
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da khdéng phai tdch ngay lap tdc ra khéi hé
théng bao chi chung 6 My. Nhiéu nha nghién
cttu goi tap chi “Brayxitzo giodenel” - duoe thanh
lap vao cudi thé ky XVIII - 1a “tap chi khoa hoc”
diu tién ¢ My “trong d6 céng bé nhitng théng
bdo d4dc sdc cia My”.

Nita ddu th& ky XIX duge danh diu bdi su
xuat hién mot loat tap chi khoa hoc d My - d6 1a
Kénh trao d6i théng tin quan trong nhat gida
cic nha khoa hoc. Nam 1818 to American
Journal of Science bat dau duge xuit ban, dén
nim 1826 thi American Mechanic xudt hién. Tuy
vay, ¢ ntta dau caa th& ky XIX s§ luong cdc an
pham khoa hoc di ting lén kh4 cham chap. Su
phat trién cia chit nghia tu bdn va su phat trién
nhanh chéng cGa né thanh chd nghia d& quéc
vao thoi ky cusi the ky XIX - ddu thé ky XX da
lam cho 88 lugng nhitng ngudi lam cong tac khoa
hoc - ky thuat ting 1én khong ngimg. Pén lugt
né, su gia tang Ay da lam ting manh s6 lugng
cac &n phadm khoa hoc va dong thyi dan dén
chuyén nganh héa hep hon. Ching han, § My,
tinh d&n nam 1860 da cé gan 200 tap chi khoa
hoc dugc &n hanh; trong théi gian tir 1890 dén
1900 con s6 d6 da tang gap déi.

Thé ky XX dd lam xuat hién rat nhiéu an
pham khoa hoc - k¥ thuat & My. Hién nay, § M§¥
36 lugng tap chi duoe xuidt ban chiém 20% toan
bo s6 luong cdc tap chi xudt ban trén thé gidi.
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Trong so nhiing 4n pham chuyén nganh & My,
chiém vi tri dic biét la nhilng 4n pham théng tin
vé hoat dong kinh doanh. Nhiing 4n phdm nay
bao gom nhiéu loai hinh khéc nhau. Su khac biét
clia nhiing 4n phidm nay la mic do khac nhau
cao, trong nhitng c¢6 ging gay anh hudéng mot
cach hitu hiéu nhat phu hgp v6i nhitng nhiém vu
chuyén mén cua minh. .

Pham vi ngudi doc thi rat rong. G My chi
tinh riéng sé lugng cac “tap chi théng tin kinh
doanh” d4 c6 nhiéu hon gap 5 lan s8 lugng céc
td bdo hiang ngay thudc loai hinh chung. Ngoai
ra, nhiing 4n pham théng tin kinh doanh dugc
phdat hanh trén pham vi quée gia, chi khong
phai trén pham vi khu vue hodc dia phuong nhu
céac to bao khae.

Giifa nhitng 4n pham thuédc “lot ich chung” va
nhitng 4n phdm théng tin vé hoat déng kinh
doanh c6 mot loai 4n pham ddng tach biét, dé la
nhitng tap chi “tri tué” phuc vu ddng cap cao vin
dua tin cdc quyét dinh chinh tri. S8 lugng phat
hanh cida nhitng 4n phdm nhu vay khéng 16n,
nhung nhing 4n pham 4y thudng cé6 dnh hudng
nhiéu nhat d&n c¢6ng luan mot cdch gian tiép -
thong qua nhitng quyé&t dinh do cdc nha lanh dao
dua ra.

Nhitng 4n phdm thuan tuy vé kinh doanh bao
gom céac loai 4n phdm khoa hoc - ky thuit dinh
ky, cdc &n phdm cda cadc cd quan, cac An pham
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thuong mai, cong doan va cac an phdm vé cac
vin dé kinh doanh chung.

Cdc tap chi khoa hoc - ky thudt duge phat
hanh nhiéu khi khong chi & trong nudc, ma ca &
nudc ngoai. Nhidu An phdm con c¢é6 cic chi
nhdanh hoac phéng vién cia minh § nudc ngoai.
Nhitng tap chi nay phuc vu pham vi déc gia
tuong d6i hep, do vay c6 thé dinh hudng rat ré
rang vé nhu cau cha déc gia. Trong diéu kién
c4dch mang khoa hoc - ky thuat, sé6 lugng cdn bo
khoa hoc - ky thuat va cdc can by thudc cdc
nganh chuyén mén khdc tang 1én nhanh chéng,
khi&n s& lugng déc gid cha nhing an pham loai
nay cing tang lén.

Di nhién, chd yéu nhing bai viét ding tai
trén cdc 4n pham 4y déu dé cip nhitng van dé
chuyén nganh, trong dé ngudi ta kiém tra rat
can than, nhidu lan, trinh bay va binh luan cin
ké nhiing két qua khoa hoc ho#c cdc k&t qué sdn
xuit duge dan ra trong mot bai viét nao d6.

Trong nhiing &n phdm khoa hoc - ki thuat cé
mét khéi lugng rat dang ké nhitng bai viét vé
dé tai chinh tri - xa héi. Nhing bai viét Ay
thau tém tat cd cdc vdn dé quan trong nhat cia
doi séng xa héi, st dung cdc hinh thdc va
phuong phdp da dang dé tdc dong lén doc gia.
Khéng thé khong luu y d&n nhitng bai ph4t
bi€u chinh tri céng khai trinh bay véi dbc gia
nhdng tu tudng va l4p trudng cua cdc tdc gia,
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¢6 thé ndi l1a dudi dang thuin khiét.

Vi du, day 12 nhitng dong viét trén tap chi
Technology: “Ca hai cudc chién tranh - cudc
chién tranh Triéu Tién dién ra ti nim 1950-
1953 do Téng théng Truman phat déng va do
Téng thong P.Aixenhao k&t thae, va cupe Chién
tranh Viét Nam dién ra tir nam 1964-1973, do
Téng thong B. Gidnxon phat dong va dugc Tdng
théng R.Nichxon ké&t thuac - ddu ti€n hanh ma
khong duge Qudc hoi chinh thite xem xét va phé
chuan. Diéu nay da gay nén mdt sy cdng huéng
Ién trong cong ludn My”.

Tiép d6, viéc dan 11 phat biéu cia Bo trudng
Qudc phong héi dé6 C.Oenbogo, td tap chi nay da
néu lén nhan xét ring ca trong tuong lai van cé
thé dién ra viéc sl dung mdt cach bat hgp phap
cac luc lugng v trang cua My.

Trong mot s6 trudng hap cac an pham cia My
khong quan tdm dén viéc quang ba rong rai cic
ki&n thie khoa hoc va ky thuat. Cau chuyén dudi
day that cé y nghia vé phuong dién nay.

Tap chi Electronic Design da dang bai xa luin
dugi nhan dé “Ha* .no phép chiing t6i s& dung
quyén tu do clia .a héi tu do cd trong linh vuc
khoa hoc va I 7 thuat”. Bai nay da gay ra mat
lan séng 16n nhitng bdc thu gii dén toa soan.
N¢i dung bai nhu sau:

Bé Ngoai giao da khéng cho phép mét nhém
chuyén gia Nga tim hiéu nhitng k&t qui cia mbt
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s8 cong trinh nghién ciu khéng bi mat duge tién
hanh tai Pai hoc Téng hgp Stanford. Tap chi
Electronic Design xem hanh ddng nay caa Chinh
phi 13 xAm pham cdc quyén va quyén tu do cia
ngudi My, va dia din ra cac truong hgp khang
dinh diéu d6. Chang han, B.R.Inmén, hdi d6 1a
Phé Gidm déc CIA, da kéu goi gidi khoa hoc hay
gui nhing loai gidy to nhit dinh dén cdc té chuc
cia chinh phi d& xem xét nhiam “sang loc” so b
truge v6i muc dich gidm su ti€p can cua cdce
chuyén gia ngoai qudc déi v8i cdc cong trinh
nghién cdu khong bi mat. Bai viét nay mang
tinh chat nudc déi, nhang ké&t luan rdt ra thi
chinh x4c: “Lich stt da nhiéu lan chi cho ching ta
thdy rang trong linh vuc khoa hoc va k§ thuat
khéng mét dan toc nao ndm doc quyén vé tai
nang va su sang tao. Ban than ching ta cing
khai thde nhiéu tir dong théng tin tu do...”.

Nguoi ta da giy suc ép véi tap chi nay. K&t
qué 14 t¥ tap chi Ay lai cho dang thém mot bai
xd ludn nitta ciing vé dé tai Ay. Trong bai nay,
cdc nhan vién lam viéc trong tap chi ay da
thanh minh mét cdch vung vé ring ho bénh vuc
quyén cia nhitng truong dai hoc téng hop trong
linh vuc nghién cdu va quang b4 kién thdc, cing
nhu bdo vé quyén tu do cong luan, chi khéong
ban ré dat nudc va bdn ré nhitng thanh tuu ky
thuat cia dat nudc cho ké thu.

Trong hoat déng bao chi 8 My, chi€m ty trong
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d4ang ké 13 cdi goi la bdo chi nha mdy, do céc
dal cong ty cong nghiép xuat bdn dé phuc vu sd
nhin vién cia minh. Tén tai ba huéng truyén
thong trong linh vuc hoat dong kinh doanh: tir
trén xudng dudi - t ngudi diéu hanh xuéng cac
nhén vién; tir dudi 1én trén - tif nhiing nguoi bi
diéu hanh lén nguoi diéu hanh; xét theo chiéu
ngang - d6 l1a giita cdc mit xich ¢ cidp diéu hanh
trung gian nhim muc dich phéi hgp hoat déng
sdn xuat va doan két cd tap thé vi loi ich cda
cdng ty.

Huéng thong tin tu trén xuéng déng vai trd
dac biét lo 16n. Nhing buc thu cia ban quan iri
gui xuong anh em céng nhan, nhimg vian ban ghi
nhd va chi dao, nhing vian ban tra ciu - tham
khao, cac to bdo va tap chi danh cho céc loai
hinh céng nhan vién khac nhau - tdt ca nhing
cdl d6 va nhiéu c4ai khac cho phép tac dong
nhanh chéng dén cong luan, hinh thanh céng
luan theo hudng cAn thiét.

Théng thudng cdc t8 bao nha may duge an
hanh mdi tudn mot hoac hai ky, nham phuc vu
mot s6 xi nghiép thudc cdc tdp doan hitu quan.
Céc to tap chi thi do trung tdm quan tri cia cdc
cong ty 4n hanh. Nhing td bdo nay ducgc an
hanh méi thang, hoic mdi quy mdot ky va chang
12 cdu néi gita cong nhan vién cdc xi nghiép
thudc cing mét cong ty.

Cédc nha xa hoi hoc va tam 1y hoc cong nghiép
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khuy&n cao nhitng ngudi xuit bin cdc 4n phim
cia nha may hay giéi thiéu rong rai hon nia vé
lich sir va truyén théng ctia cong ty, vé mang lusi
tiéu thu san pham, vé tinh hinh tai chinh va quy
md cdc khoan chi phi xa héi phuc vu cac nhu cau
cta cong nhin vién; lap ra nhitng chuyén muc tu
vAn vé nguyén tdc trd cong, ky thuit an toan,
chinh sich ky luat, cdc quyén cla ngudi céng
nhan trong khudn kh8 bd luit lao déng hién
hanh va phi hop véi hop dong tap thé, v.v..
Ngén ngit clia nhiing 4n phidm 4y phai chinh
xdc, khong cho phép ¢é hai cdch giai thich hodc
khong thé hiéu ndi, cdn vén tu vung cta cac 4n
ph4m 4y thi phai pht hgp chidng nhitng vdi cac
gia tri duge dat ra d81 vdi ngudi ¢d6ng nhian, ma
con phai pha hgp vdi cdce gia tri chung cua
Céng ty. Ngusi ta khuyén cao hay s dung
thuat ngit “bai céng” 12 thuit ngit dé& hiéu hon
d6i vdi anh em c6ng nhan, hon la tad “bd bé
cong viéc”, cang nhu tranh dung nhing tu
khéng thé hiéu duge, nhu tir “lgi titc ¢ phan”.
T6t hon nén dung tir “cong ty” gan giii vdi ngudi
cdng nhan hon la ti “hdang”, vi trong hoan canh
nao d6 tit “hang” dé lam cho ngusi ta lién tudng
dén nhing tinh tir “tan nhin” va “vi ky”. Dé
tdng cudng sdc nang cdm xdc, ngudi ta khuyén
cd40 nén su dung dai tif “cac anh em” khi néi vdi
cdbng nhin va sd dung cdc dai tia “chung ta”
trong cdc bai néi vé chinh sdch clia cong ty,
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tranh gay nén su déi cuc giita nhimg dai tir Ay.

Trong linh vuc théng tin tir trén xuéng dudi
thi ngudi ta st dung khéo 1éo cach ti€p cdn cé
phan biét d61 vdi cdc nhém nguoi lao dong khae
nhau. Vi du, Céng ty “General Electronic” &n
hanh ban tin néi vé quan hé gita cac can bd
lanh dao vdi anh em c¢6ng nhan - “chi danh cho
cdc nhin vién quan ly cua Cong ty “General
Electronic”, tap chi EDN thi xuit ban véi phu dé
“chi tuyét d6i danh cho cdc nhan vién lam coéng
tdc hach todan va quan ly céng nghiép”, v.v.. ¢b
nhidu 4n phdm dugc phan phat mién phi tai nha
riéng cho céng nhéan.

Khau thong tin theo chiéu ngang thi dugc
thuc hién bdi tdt cd cdc 4n phdm dinh ky cha
cong ty. Nhiing bai vé ding tai trong nhiing an
phdm &y ca ngoi lich sitr va truyén théng cda
hiang, la kénh giao luu gitdta cde chuyén gia trén
cac van dé hop ly héa sin xuat, hop tdc lién
hang va bén trong tung hang (tuy thube vao cdc
diéu kién phat hanh 4n pham).

Bdo chi cong doan & My ra ddi cung vdi chinh
phong trao cong doan vao nia dau thé ky XIX va
da nhanh chéng c¢6 dugc sic manh va quy md. S8
lugng bao tang lén va su phat hanh rong rai cac
bao va tap chi cong doan c6 quan hé truc tiép véi
su tadng cuong phong trao céng nhin & trong
nude. Mai quan hé hai chiéu 4y thé hién rd 6 thoi
diém dién ra nhitng bude ngoit trong phong trao
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cong nhan vao nhing nidm nd ra cac cude khing
hodng kinh t& va cac cudc chién tranh.

Coéng doan la luc luong duy nhdt cia giai cdp
cong nhan duge t6 chide d mot loat nuée va cé uy
tin 1dn. Trén thé gidi tdng cong c6 hon 410 triéu
doan vién cong doan. Pé 1a mot luc lugng to 1on.
Vi vay, hoan toan khong cé gi ngac nhién khi
nhitng luc lugng chinh tri hét sic khac nhau - t
cac luc luong cdnh ta cho dén cac lue lugng canh
hitu - ¢6 ging ddm bao cé duge st hau thuin cua
phong trao cong doan néi chung va su hau thuin
cia bao chi cong doan néi riéng.

Trong thap ky gin day qua trinh chinh tri héa
béo chi cong doan khéng ngung dién ra. Nguyén
nhan cta hién tugng iy la trong tam hoat dong
x4 hoi dang dan chuyén sang v dai chinh tri. Do
vay, cac bdo va tap chi cia cong doan dang ding
truéc nhitng nhiém vu méi. Didu nay, dén lugt
né, lai dua dén nhimg hinh thitc hoat dong méi
clia gidi thong tin bao chi va quyét dinh truge
nhifng xu huéng phat trién sau nay.

Gig day, bao chi cong doan 14 mot buc tranh
ghép manh ciing da dang nhu toan bd phong trao
cdng doan My néi chung. Pai bé phan bio chi
tiép tuc ding trén lap truong cidi luong. Hién cé
hai khuynh huéng: nhanh hiu khuynh trong bao
chi céng doan. Thong thudong nhanh nay ding
trén lap trudng “chd nghia lién hidp thuc t&” va
tim kiém su théa hiép vdi gidi chi. Con nhdnh ta
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khuynh trong bao chi céong doan thi c¢6 gang két
hgp phong trac céng nhan véi hoat dong dau
tranh chinh tri tich cue, chd khong thoa man véi
nhing yéu sich kinh té.

An phdm mang tinh ly ludn cia Téng Lién
doan lao déng My - Dai hdi cdc cdng doan san
xudt My, 1a nguyét san American Federationist,
duoc thanh l4p nim 1894. Co quan nay la dai
dién ndi bat nhat cda “chd nghia lién hiép thuc
t&”. Trong phan dnh cic van dé vé chinh sach
déi ngoai, An phdm nay di theo quy dao ting ho
cdc sang kién cda chinh phi, bat ké chinh
quyén nim trong tay Ddng Coéng hoa hay la
Pang Dan cha.

Mot s6 cong doan nganh thudng hay git lap
truong doi lap véi cac tdp doan caAm quyén. Vi
du, vao thdi ky hung thinh cda chd nghia quan
phiét - nira diu nhimg nim 1980 - cong doan
nganh dién di ung hé chd truong chuyén phan
16n nhimmg chi phi quan su sang cdc muc dich
hoa binh, nhu viy “sé dua dén k&t qua nang cao
miic séng, tao thém chd lam viéc, gidm thué m4
va 1am gidm nguy co né ra chién tranh”, - nhu
161 tuyén bd cda DP.Cayng, Chu tich céng doan
nganh dién.

Bdo chi cong doan dia phuong chiém vi tri
dic biét. Nhirng 4n phdm Ay duge 4n hanh vdi
dinh ky khdc nhau va thudng duge phat hanh
trong pham vi mdt bang, mdt quian, mdt thanh
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phé. Nhidu 4n pham nay 12 tiéng néi cia chi
nhanh Téng Lién doan lao dong My - DPai héi
cdc cong doan san xuidt My tai dia phuong va
hoan toan Ung hé nhiing quan diém chinh tri
cha gidi lanh dao.

Tiéc thay, da tir lau bdo chi céng doan khéng
con nhan duge sy hAm mod rong rai ngay ca caa
nhitng cong nhan cé t6 chie, titc 14 cdc doan
vién cdng doan. Ngay ti nim 1971, L. Kecclénds
da viét nhu sau: “Chdng ta ¢6 kha nhiéu bang
chitng khong phan khdi cho thay ring bdo chi
cong doan cang ngiay cang bi mit anh hudng clia
minh, rang bdo chi cong doan khéng canh tranh
noi véi truyén hinh, véi bao chi thuong mai dai
ching la nhitng thi bdo chi dang 1ap day tat ca
cidc hom thy”,

Theo cdc s6 lidu ctia cong doan, vao nhing
nidm Ay s6 ngudi doc bdo céng doan chi chiém
25% téng s6 doan vién cong doan & do tudi trén
30 va chiém gin 50% & do tudi trén 40.

Trong nhitng nim 1980 Chinh quyén cia
R.Rigan, trén thuc té&, da thuc hién dudng 161
giai tdn cac cong doan. Vi du, di gidi tdn céng
doan cua cdac nhan vién diéu phsi hang khéng.
Trong nhitng nim cam quyén cta Rigan s6 luong
cdac cong doan My da giam gan 1/4.

P3 dién ra qua trinh déc gid chuyén hudng tir
bdo chi céng doan sang bdo chi “xi nghiép”. Vi
du, qud trinh chinh tri héa da dnh hudng dén &n
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pham cé6 s6 lugng phat hanh cao 14 t3 Ford
Workers, t& bao Porthight phat hanh trong hang
ngii ¢6ng nhan bén ciang & New York, bdo Spark
Plague (cdc nhid may sdn xuit 6té cda Hang
“General Motors”) va nhitrng 4n phdm khdc.

Ngoai 58 kinh phi cla cdc t§ chic cong doan
thi d6i khi bio chi céng doan ciing nhan duge
cac ngudn kinh phi tir cac kénh khédc nhau cia
chinh phd tai tr¢ va nhimg khodn tién ti cic
quy khac nhau. Chang han, ho nhan dugc cic
khodn tai tro tr Quy dng hd dan chd. Quy nay
dugc thanh lap theo sing kién cia R.Rigan.
Téng thong My héi dé da trac khodn déng gép
dau tién 11 tridu dbla cho Téng Lién doan lao
dong My — Pai hoi cdc cong doan san xuat My
“d€ tai trg cho cudc ddu tranh tu tudng cobng
khai ma cdc thiét ch& trung thuc cia My tién
hanh chédng lai chi nghia cdng san Xoéviét”.

Bdo chi cong doan khéong ngimg dé mat di su
hing manh cua minh trong qud khd, song hién
thoi né van la cong cu rat hiu hiéu dé hinh
thanh cong ludn, dic biét trong hang nga cong
nhan vién chic 1a thanh vién cta cdc cong doan.

Nudge My c¢6 mdt mang luéi bdo chi qudn déi
hiing manh nhat. Cé 20 4n pham dinh ky, trong
dé e 12 td bdo lai ¢6 1 4n pham va 1 t& bdo
quan ddi. O nudec My téng céng c6 hon 1.500 &n
phidm quan doéi. Cudi nhing nam 1980, chi tinh
riéng quan ching luc quan da xudt ban hon 100
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tap chi, hai quan - 127 tap chi, khéong quan - 166
tap chi. Lau Nam Géc truc tiép xudt ban 22 tap
chi, trong s6 d6 c¢6 7 tap chi dugc phat hanh
trong tit ca cac loai hinh luc lugng vi trang. Tu
lénh luc quan xuit ban 13 tap chi, B6 Tu lénh
hai quan va Bd Tu lénh luc lugng linh thuy ddnh
bod xudt ban 27 tap chi, B Tu lénh khéng quin
xuat ban 28 tap chi. Céc t8 chitc, hiép hoi va céc
nhém quan sy ciing xudt bdn mét s6 lugng 1dn
tap chi. Gan 50 tap chi duge xuat ban phuc vu
gidi cuu chién binh. Tham chi cac linh d4nh
thué cling c6 tap chi cia minh...

Ngoai ra, 8 My con xuat bdn mét s6 luong 16n
cdc bao quan su thudc cai goi la bao chi da
chién, véi tong s6 lugng phdt hanh 1a 1 ban trén
2-3 dau quan nhan. Trong thoi gian méi gan day
thoi da c6 hon 100 to bdo xuat ban chi d€ phuc
vu riéng s6 linh My déng quin & chau Au. To
bao chinh thde 16n nhat cia quan doéi My - bao
Stars and Stripes (“Sao va Vach”) - duge xuit
ban vdi s6 lugng phdt hanh 16n va duge phét
hanh & hang chuc nugc.

Nguti ta da tuyén b du dinh déng cita mot 56
td bdo va tap chi quan d%i, nham gidm bdt so
lugng qud 1én nhilng &n phdm Ay. Thé& nhung,
ngoai su slia sang vé& bé ngoai cé tinh chat chiéu
12 thi ngusi ta da khong lam gi ca. Cudc cdi t8 Ay
didn dén ké&t qua la s lugng cdc 4n phdm cua
quan doi... da tang lén.
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Hién nay, giéi quan su My niam giit gan 1900
an phdAm dinh ky, trong d6 c6 366 tap chi va
1038 t& bdo véi s6 luong phat hanh moéi ky la
trén 12 triéu ban, hon 300 dai phat thanh va
truyén hinh, mét s§ xuéng phim, phdt hanh va
cho thué hang ndm 1100 bd phim.

Chi riéng tai chau Au quan doi My sé hitu ba
trudng quay truyén hinh va 131 tram chuyén
tiép truyén hinh véi thoi lugng phdt séng hang
tuan 115 gis. D& phuc vu cac don vi quan d61 My
dong 6 chau Au c6 44 dai phat thanh phédt cdc
chuong trinh, con s6 lugng tén goi cac td bao
duge xud't ban da tdng l1én dén 120 t& bo.

Trong bién ch& ban bién tip cdc &n phAm
thuan tuy quan su déu c6 nhing nha bio chi phu
trach dé tai quan su. Nhilng &n pham lén nhat
da cd ra nhitng dai dién chuyén trach quan hé vai
Bd Quéc phong va cac co quan c¢é siic manh khiec.
Cac co quan tuyén truyén cda Lau Nam Géc va
cua céac loai hinh luc lugng v trang thuong xuyén
cung cAp cac tai lidu dinh huéng cho cdc 4n pham
dai ching. Chi riéng luc quian da cung cip nhiing
tat lidu 4y cho 1700 An phdam xuit ban hing ngay
va 830 4n phdm xuat ban hing thang.

Toan bd khéi lugng tai liéu tuyén truyén ay
dugc sit dung hé&t céng sudt nhim muc dich tay
nio dai ching d6i v8i cic quan nhadn va dan
thudng, nham tuy@n truyén “vai trd tao lap hoa
binh” cda cac luc lugng vii trang My ¢ nudc ngoai.
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Co quan thong tin va cdac bd phan phu trach vé
“Public Relation” st dung rong rai bao chi, dai
phiat thanh va dai truyén hinh truge hét nhim
muc dich quang cdo. Trong nhiing tai lidu &n
hanh loai 4y thi cic chi dé& vé chién tranh va
chién dich ¢é su tham gia cia cac luc lugng wvii
trang My da dugc trinh bay theo tinh than hoan
toan cé lgi cho My. Nham muc dich iy, ngudi ta
thuong hay cong bd va chuyén tai nhimg ky su
lich st khac nhau néi vé cudc chién tranh gianh
ddc lap, nhitng phéng sy duge thue hién tir nhiing
bido tang khac nhau, nhiing bao cdo vé nhing
dém tu thién va nhiing hoat dong khac dugce thuc
hién vdi1 sy tham gia cdaa dai dién luc quéan,
khéng quan, cac ham d6i va vé binh qudc gia.

“Hoat dong tuyén truyén cé tinh chat xa héi
hoc”, véi viéde sit dung rong rdi cic biéu tugng
khac nhau, d4 cho phép nguoi ta dat dugc nhimg
két qua kha tot, khién quin nhan quan tam hon
dén viéc nang cao chat lugng va hiéu qua cong
viéc cua minh.

Bdo chi quan d6i la mdt trong nhing khau
trong bd mdy tuyén truyén cta Liau Nam Géc,
con hoat ddng cua by may Ay can duge xem xét
trong boi cdnh chung cia hoat dong chinh tri -
tu tudng.

Gap gd vai cde dai dién cua gidi bao chi, cla
dai phat thanh va truyén hinh, gidp d& cdc nha
bao trong viéc soan thao tai lidu néi vé ddi séng
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cua cac lye lugng va trang - d6 chi 14 mét trong
nhitng dudng nét phac hoa vé hoat dong cda cac
si quan théng tin.

Chiing ta hay xét dén nhiém vu cla co quan
théng tin quan doi qua vi du vé by may thong
tin cia hdi quin My trén dia ban Bai Tay
Duong. Cac ham d6i My hoat dong trén dia ban
nay déu c6 Phong théng tin, cdc ham d6i co
doéng s8 2 va s6 6 c6 chi nhdnh cia Phong théng
tin, con trén cdac hai doan, cédc lién déi co dong
thi ¢ cac t6 thong tin, trong cac nhém ca déng
cé cac si quan cda phong thong tin, trén chién
ham thi ¢6 cdc trg ly théng tin ngoal bién ché
dugc bién ché trong doi ngi.

Co quan théng tin giai quyét cdc nhiém vu
sau didy. Thit nhat, soan thao va phat tdn cdc tai
lidu tuyén truyén, trong dé cé cac tai lieu gido
khoa v& phuong phédp tap huan dinh huéng tu
tudng hang quy; cdc ban tin danh cho cic déi
tuong khdc nhau trong cac don vi, su tuyén chon
cac bai ph4t biéu cia cdc nhan vat chinh thic va
soan thao cic bai phit biéu 20 phut doc truée
quan ngu va cong ching dan su. Thi hai co quan
nay giam sat viée thue hién cdce chugng trinh tac
ddng tu tuéng d6i véi ddi ngh binh si. Thi ba,
soan thio cdc khuyén cdo tidng cudng hiéu qua
tdc dong t4i cac quan nhan. Thid tu, nghién cdu
nhitng kha ning tuyén truyén cia déi phuong va
dé ra cac phuong thic tuong Gng dé€ chéng lai
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hoat déng tuyén truyén cia doi phuong.

Céng tdc thong tin cho cdc si quan vé& nhiing
van dé chinh tri vd quan su néng héi, viéc diém
cac loai bai vé duge cong bd thi duge tién hanh
theo hé théng théng tin cho hang ngi chi huy.

Mbi tuan mot 1an cac vién chi huy cic don vi ¢é
céc budi 1én 16p véi linh thiy quan va cac ha si.

Nha thd gilf vai trd rit quan trong trong sinh
hoat doanh trai cia quan déi My. Khé c6 thé
danh gid hét 4nh hudng ctia nha tho 461 véi doi
ngd céc lyc lugng vii trang

Ma3i tudn mot 1an, trong tat cd cdc don vi dén
tra cha quan doi My, trén c4c chién ham cda hai
quan va trong cdc don vi khdng quin ngudi ta
tién hanh 1& chao qudc ky, bén trén né 1a biéu
tuong cla nha thd mau xanh 1o ¢6 ddu thanh gia
mau trdng. M3d dau 14 “giv cha cha ¢8”. Trong
thdi gian rao gidng cac giao didu, cdc cha c¢&
thudng xuyén nhic cdc con chién hiy nhé dén
“st mang thieng lhéng” cbha cac luc lugng vi
trang My. Ho dac biét chd y dén nhimg van dé
truc tiép cé6 quan hé d&n hanh vi cda cdc quin
nhén, dién mao tinh than cia ho. Ngoai viéc doc
kinh trong cdc budi 1& thanh dién ra vao cdc chd
nhat, cdc cha cé cdn man dam vé kinh thanh.
Céc cha ¢8 cing tham dy tAt cd moi sinh hoat
tip thé& duge tién hanh trén cdc chién ham,
trong cac don vi, nghién catu tAm trang binh si,
tham bénh binh tai cic quan y vién va thadm gia
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dinh cdc quan nhan, théng tin cho gidi chi huy
vé nhitng hién tuong tiéu cuc va nhing tam
trang tiéu cyc trong hang ngd binh linh va ha si.

“Do61 quan thién chda” trong cac lue lugng va
trang My rat dong ddo. Cédc cha ¢d ciing ¢6 tap
chi cia minh - “Military Chaplin”.

Trong viéc t8 chic nghi ngoi giai tri cho cac
quian nhan, nhitng vién chi huy, cac cha c6, céc
si quan c¢o quan thdéng tin va nhiing nhdn vat
hitu quan khdc hanh déng c6 phdi hop, ho co
ging lam sao dé viéc nghi ngoi cia d6i nga binh
si mang ndi dung tu tudng. Tai cdc rap chiéu
phim va trén truyén hinh, dan xen v6i cdc thude
phim tai lidu, ngudi ta thudng cho chiéu céc
thugc phim chién ddu - gidi tri mang nodi dung
chién tranh - yéu nudc. Nhitng bd phim iy duge
xay dung véi trinh d6 nghé nghiép cao va cé
4nh hudng manh dé&n ngudi xem. Théng thudng
nhitng bé phim Ay do c4c hing phim hang dau &
Hbéligt sdn xuat theo cac don dat hang cha Lau
Nam Gée. Poi khi quan ddi chi mét s6 tién nao
d6 d€ dan dung bé phim thuong mai ma phia
quan d6i1 quan tdm. Trong cdc doanh trai quin
My ton tai mot su ki€m duyét kin ddo, nhung
rat nghiém ngét d6i véi cac bubi biéu dién ca
nhac, cac bd phim dem chiéu, cdc loai sach bdo.
Tuy vé bé ngoai hét sic dan chd, nhung moi su
bat dong tu tudng déu bi chan ding kién quyét.

O My ngudi ta danh su cha y dic biét cho
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cong tac gido duc ddi ngio binh linh trong hai
quin. Vi du, xin hiy xem cong tac nay dugc td
chdc nhu thé nao trén tau sin bay Chester
W.Nimitz.

Céc dai dién cda giéi cAm quyén va cha bd chi
huy quan sy M§ chi dao céng vide nay. K& tif nim
1975, khi tau sAn bay nay di vao hoat dong, ho
da thuong xuyén d&n thim tau sin bay nay. Cac
nghi si Qudc hai, cdc nhi quan su va cdc chinh tri
gia da timg dén tham tau sin bay nay.

Nhifng ngudi truc tiép lam céng viéce td chie
va tién hanh cac hoat déng gido duc la nhimg si
quan théng tin thudc bién ché& cda tau, hai vi
linh muc v mot si quan phu trach viéc t3 chidc
nghi ngoi, gidi tri cia don vi, ngoai ra con cé
mot s6 hoi déng ngoal bién ché, cic cdn bo
tuyén truyén, v.v..

Cac hanh vi ti€n hanh “cdc cudc trao déi
chinh tri” trén tau sian bay nay déu ganh chiu
nhitng bién phép trirng tri khac nhau, bao gbm:
ngdi th mot ndm, bi phat tién véi mirc 5000 dola
hoac 1ap tdc bi thai hoi.

Dai by phan linh thdy trén tau sin bay déu
tin vao “tinh chat dac biét” cia tat ca nhiing gi
1a ctia My, tin vao uu thé& cia nén dan chi kiéu
phuong Tay, ho ¢é thai d6 khinh miét nhiing dai
dién cda cdc nude khac va cde dan toc khdce. Dé
1a bang ching vé hidu qui tdc déng tu tuéng 1én
dd61 ngi binh linh.
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Trén tiu san bay nay c¢6 xudt ban t& bdo hing
ngay USS Nimitz News. Théng thudng, to bdo
dang tai nhitng théng tin duge chon loc dic biét,
sau khi nhan dugc bang télétip tir cidc hiang tin
cia M§. To bdo nay diang cac bai vd néi vé sinh
hoat trén tau va c3d nhitng mau chuyén hai huée,
v.v.. Tau san bay nay dudc cung cdp déu din mot
s6 lugng ldn sach, sach mdng, bao va tap chi.
Phin 16n s§ sich trong thu vién trén tau la
nhing sach cé néi dung hinh su va cac sdch cé
ndi dung chinh tri.

Tau san bay “Chester W.Nimitz” ¢é cac
phong ky thuat truyén hinh va phong phit
thanh vdi nhirng trang bi t61 tAn nhAat, tri gid
hon hai triéu déla. Piéu nay cho phép s dung
réng rai cdc chueng trinh truyén hinh va ph4t
thanh cua cdc dai phdt dat trén bg, nhing bd
phim ghi lai nhdng chuong trinh hoat déng
cda tau sdn bay nay.

Céc linh muc trén tau duy tri cdc méi quan hé
chit ché nhat véi cdc cong déng tén gido d Nor
phénco va ¢ mét s hai cang Tay Ay, da nhiéu
lan ciing vdi ho t8 chic nhitng hoat déng khac
nhau nhim gido duc cdc binh si trén tau trong
tinh than ton gido.

Tai Norphénco dia thanh ldp cau lac bd cac
ba vg cia cdc si quan va cdu lac bd cac ba vg
cia cdc thay thd va cdc ha si quan trén tau.
Viée ndy nhim gay 4nh hudng d6i vdi el cdc
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thanh vién gia dinh quan nhan.

Cong viéc nghi ngoi gidi tri cua ddi thay tha
trén tau dugc lap k& hoach va duge huéng dan.
Viéc theo déi cong tdc nay trudc hét thudc vé
trach nmhiém cia vién si quan phu trach khau
nghi ngoi, giai tri cua don vi. Trén tau sin bay
con thanh lap cac t6 nhém van nghé, cac déi ca
mta, thé thao.

Tuy nhién, bdc tranh sé khong toan dién, néu
khéng néi d&én anh huéng cta “giéi tinh bao” My
d61 véi bao chi. Nhu da biét, CIA va céc co quan
dac vu khdc c6 quan hé chiat ché nhit vdi gisi
bao chi, sit dung cdc nha bdo dé thuc hién nhing
hoat déng bi mAt.

Néu dé cap vé dé tai cia bdo chi néi vé hoat
doéng cua cdc nhan vién tinh bio My, thi trong
linh vuc nay ¢6 thé thay moi thi: tir nhitng tdc
phim nghiém tdc, cé chiéu siu, cho dén nhing
truyén trinh thdam ré tién ca nggi nhing
chuyén mao hiém cia cdc nhan vat Giém
Béndo hién dai.

Cao quan tinh bdo caa My st dung su giap sidc
cia mot s 16 chie. Vi du, trong sé nhilng t8 chdc
ay ¢6 cac nha xuat ban nhu “Prague Publication”,
“Bedfood Publication”, “Mc¢Graw Hill Publishing
Company”, nhiéu &n pham ctia nhitng ngudi luu-
vong, hang chuc 4n phim dinh ky va cdc dai phat
thanh trén tat ca cdc chau luc.

“Khong con c¢6 nhitng diéu bi méit naa”. Cé
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thé thudng xuyén dugc nghe thiy cau néi Ay ti
cda miéng cdc chinh khach, cdc danh nhéan, cdc
ca nhan. That vay, lam sao cdn c¢é thé néi dén
nhitng diéu bi mat nao d6, néu nhu di hon hai
ndm nay Cuc tinh bao Trung uwong My (ClA)
khong thé dsi phé duoge véi dong thong tin cong
khai mang ¥ nghia tinh bdo. Nham gidi quyét
nhiém vu nay, cidc nhan vién cida CIA da sa
dung mang thong tin trén cdc kénh mé OSIS.
Tuy nhién, tiém lyc cda mang théng tin nay
chua duge sit dung hét cong suit. Do vay, tl
ngay 1-8-1997, My da tao diéu kién cho cdc
Chinh pha Oxtraylia, Canada va Anh st dung
mang théng tin nay. Ngusi ta dy dinh ti&p tuc
md rong cdc d6i tugng st dung mang thong tin
nh¢ ¢é thém Ixraen (v6i hy vong thu nhan thém
théng tin cda nude nay) va mot sd nudc vung
Xcangdinave. Hon nits, theo y kién cda tién si
Maccovich, nguoi-da nghién cdu nhiéu vé cédc
kénh cda thong tin mg, viéc thu nhap cac théng
tin khong bi mat & mot nuéc nao dé khong thé
la cdi c¢é gay ra su lo ldng, ma néi dung ra, d6 la
diéu ddng tu hao.

Mdi day trén cdc bao chi cong khai hé 19 tin
tic cho biét co quan an ninh qudc gia caa My da
ghi 4m t4t cd cdc cudc néi chuyén qua dién thoai
tai cdc nudc ma co quan an ninh qudc gia cla
My quan tiAm. Nhung vi khéng dud kha ning
“sang loc” dugc théng tin, nén né da gdc lai viée
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phan tich cin ké nhing théng tin 4y dén mot
lac nao 46 trong tuong lai tuci dep, khi ma
nhitng kha nang ky thuit sé& cho phép thuc hién
duge viéc nay.

Viéc sdn lung cdc bi mat cda ngudi khac ngay
cang trd thanh mot viéc lam chuyén nghiép.
Tham gia vao céong viéc nay cé cdc cyu nhan
vién canh sidt va dic vy, 1la nhing ngudi lam
vide dudi cdi “vdé boc” tham tir tu. Tham tir tu
ngay nay, trén thue t&, c6 thé tiép can moi loai
thong tin. Mot dai dién cia nghé nay - xin gidu
tén - da néi thé nay: “Néu ngiai ¢ d4 tién bac
thi ngai cé6 thé cé dugc moi thit mudn c6”. Mot
thdam td khdc néi: “Téi chua bao gis nghe néi
dén mot tai lidu ma toéi lai khéng thé c6 duge
néu t61 ¢d gang c¢6 duge né”. Hoéa ra, khong mot
tham tlr ndo, trong sé nhitng tham tir dugc hdi ¥
ki€n, lai coi trong nhitng han ché trong viéc tiét
16 thong tin. Ho giai thich nguyén nhin tai sao
d61 véi ho lat khéng c6 nhing théng tin khdng
thé ti€p can duge. T4t cd déu dua trén nhing su
tiép xuc. Trude hét 1a qua tiép xic véi nhing
doéng su ci. Tu d6 hinh thanh nén nhimg mit
xich, va 1an theo nhitng mit xich ay c¢é6 thé dén
dugc nguén théng tin cin thiét.

Tit sau ngay 11-9-2001, sau khi xdy ra nhiing
hanh déng khing b#, tinh bat khd xadm pham
ciia doi tu da tré thanh didu o hudng, vi ngudi
ta di huy bé nhiédu han ch& d8i v6i hoat dong
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cua céc ¢o quan dac vu.

Ngudi ta si dung phudng phap “b6éi nho danh
tiéng” va xAm nhap vao nhiang bi mat cta ngudi
khéc trong trudng hop lay muc dich bién minh
cho tha doan. Con cac hinh thide, phuong phép,
bién phdp - nhing cai dé tuy thudc vao nhiém
vu cu thé.

Bao chi tén gido c6 d4nh hudng 16n dén tdm
trang - tu tudng ctiia din ching. N&u néi vé nude
My, thi bdo chi tén gido cé truyén thdng ding
trén nhing lap truong cé hivu. Ban than sach bao
& My cing bit d4u tir viéc in 4n céc cubn sach ¢b
ndi dung tén gido. Pau thé ky XX, trén ldnh thd
nudc My da c6 952 4n pham dinh ky duge xuit
ban v4i ndi dung dao ddc - tinh than, nhung chd
yéu vdi ndi dung ton gido.

My la nuéc c6 nhiéu ton gido. Tai dit nudc
nay, trén thuc t&, c¢6 tat ca cac hoc thuyét ton
gido hién dang ton tai trén thé& gidi. Ngudi ta
thusng gidn hién tugng nay véi su that 1a da sé
dan cu nudc nay déu xuit than tu nhirng di dan
hodc 1a con chdu cha cdc di dan dé€n day tu
nhiéu quéc gia khac. Quyén tu do tin nguéng &
day d4 cho phép nhiing di dan Ay gin gid tin
ngudng cia minh. Hon 100 tin ngudng khic
nhau, mdi tin ngudng cé chitng 50 nghin tin dé.
Téng cong &8 My c6 hon 140 triéu tin d56. Hang
chuc tén gido nhé cé t6ng céong khodng 2 triédu
tin do.
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Nhing tén gido 16n nhat 14 dao Tin lanh -
khodng 79 triéu tin d6; Thién Chua gido La M3 -
52 tridu tin d6; Do Thai gido - 5,8 triéu tin do,
chinh théng gido va cdc nha thd Thién Chua
gido phuong Pong khéc - 4 triéu tin dd; cdc tin
dd Céng gido ¢b -1 triéu; Phat gido - 100 nghin
tin dé.

Néu néi dén nhing dong tom gido déng dio
trong s6 nhitng dong ton gido chinh ay thi gido
phdi ldn nhat trong s8 cdc nha thd Tin lanh 1a
gido phai Tdy 1& mién Nam - 14,3 triéu tin do.
Pai bdo phan dan cu da den déu tu coi minh
thudc Gido phai T4y 1& qudc gia cia My, ¢6 5,5
triéu tin 4. Véi su tham gia tich cuc cda Mactin
Lutho Kinh, chién si d4u tranh cho cic quyén
cia dan da den, nam 1961 da thanh lap gido
phai T4y 1& quéc gia tién bd, v6i s6 lugng 1 tridu
tin d8. Giao phai Lute § M§ c6 2,9 tridu tin d4,
gido phai Lute & Mitxuri cé 2,6 triéu tin 43, gido
phdi Préxvitd & My c6 3 triéu tin d6. Gido phai
Chiia tdi sinh ngay thi bay ¢6 640 nghin tin d4.

M6t s6 nhém tén gido gdom nhirng gido phai
khédc nhau cé it tin d6. Vi du, gido phdi Thién
chda xidnit tu do chi ¢6 100 tin d4. Gido hoi
cong gido tu do c¢6 200 tin do, gido hoi “Than
thé chia Kits” cé 1000 tin dd, gido hoi Phic
Am ¢6 khodng 160 tin 45, con gido héi khéi
thuy Thuong dé séng, tru cot va khing dinh
chan 1y, hay 1a gido héi Thuong dé&, gbm c6 400
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tin 46 14 nhitng ngusi Do Th4i da den.

Nhilng nim gan diay di xuat hién mét xu
huéng gidm ty lé tin d6 dao Tin lanh trong téng
sO tin do cdc téon gido. Pong thoi, truée cau hoi:
“Cac quy vi ¢6 tin vao Chuda khéng?” thi 90%
ngudi My tra 18i 1a cé tin. Ngudi ta dén nha tho
déu din. G tudi cang cao thirchi s& @én nha thd
cang cao. D61 véi d6 tudi 18 - 29 chi s6 &y la
62%, tudi 30-49 ty 1& 13 69%, va tudi 50 va trén
50 tudi ty 1& 4y la 78%.

Nhimg cau héi cu thé hon da din dén nhing
két qud nhu sau. Trong sé nhiing ngusi M
truédng thanh cé 67% tin vao sy ton tai cda
vuang qudc Thuong d&, tic 1la ho khéng hoai
nghi vé su tén tai cudc séng & thé giéi bén kia.
88% tin d6 cho ring sau khi ho qua dui thi truée
mat ho s& md ra cdnh céng ciia thién dudng va
ho s& dugc budc vao dé. Theo y kién cia nhilng
ngudi duge héi, tén gido c6 dnh hudng tdt dep
nhat dén sy hinh thanh nhan cach cha dda tré.
Quan diém nay nhin duge su déng tinh cia 30%
s6 dan éng va 41% sé phu nd.

Di nhién, tu tudng tén gido cing phai duge
phan 4nh ca trong bao chi. Tat ca cac tdn gido
chinh déu cé céc td bdo va tap chi, cdc dai phat
thanh va truyén hinh cia minh. Puong nhién,
hoat déng cia nhimg phuong tién iy 14 nhim duy
tri va tai sinh tinh than tén gido trong dan chang,
dudi moi hinh thife.
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T& bdo 16n nhat ma ngudi ta chinh thic dua
vao dién nhing td bdo tén gido - dé 1a to
Christian Science Monitor duge thanh lap nam
1908. Bao duge “Hoi khoa hoc Thién Chia gido”
xuAt ban & Boston. Theo truyén thdng, nhiing
ngudi lanh dao 4n phdm nay gid vai trd quan
trong trong cdc gidi chinh tri - xa hot d My. Vi
dy, mot trong s6 cac ch( bién cia bio nay ong
Ecvin Kénhem, dong thai 1a Cha tich Hoi cédc cha
bién bdo ciia My, Cht tich Uy ban tham van bén
canh Téng thong My vé cic van dé thang tin,
Cha tich Phong thuong mai. T bdo nay xuét ban
v6i 3 4n ban: 4n ban Pai T4y Duong, an ban
Thai Binh Duong va 4n ban Trung Tam. Tai
Boston ngudi ta chi ban ra moét luong nhd trong
tdng s6 lugng phat hanh. Ty bdo duge phat hanh
trén toan qudc, ciing nhu d nuée ngoai.

Miac du vé phuong dién hinh thue, bdo
Christian Science Monitor 1a t3 bao ton gido,
nhung trén thuc t& d6 12 mat t& bac mang tinh
chat hoan toan thé tuc. Chi cé6 mdt trang cha
b4do nay 1a thuin tuy danh cho dé& tai tén gido,
néi chinh xdc haon, danh dé phuc vu cac muc tidu
cia “Hoi Khoa hoc Thién chia gido”.

Cac cobng ddng tdon gido cé6 co sd tai chinh
khac nhau. Vi vay, viéc s6 hittu chinh thic cac
phuang tién thdéng tin dai ching cia ho cing
khdc nhau. Vi du, gido héi théng nhat Mun, cé
cac chi nhianh cia minh ¢ 130 nudc trén thé
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gi61, xudt ban td bido hing ngay theo xu hudng
cuc hiou la t&¢ Washington Times. T bao ducc
thanh lap bdi nha truyén gido noi tiéng ngudi
Han Quéc Nun Xen Mon vao nim 1982 va xuit
ban ¢ Washington (quan lién bang Céléombia) véi
s6 lugng phdt hanh 100 nghin ban.

Nhitng cdng dong téon gido khac khéng cé
duge nhing kha nang nhu vay. Tuy nhién, ho
cing c6 géng lam céng viéc kinh doanh bso chi.

Ching han, tai New York c6 xudt ban tuin
san cdng gido theo khuynh huéng cuc hiu, to
tudn san American. N6 ¢6 s6 luong phat hanh
gan 38 nghin ban. Ngoai ra dé tai toén gido,
tudn san nay con dé cdp d€n nhing van dé
chinh tri - x4 hdi quan trong nhit.

Néi ding ra, ¢6 18 & My khong c6 nhu cau
xudt ban nhing td bdo va tap chi thuin tuy
mang tinh chat tén gido, vi tdt cd cdc 4n phaAm
chinh tri chung da danh mdt vi tri to 16n cho
chd dé tén gido. Vi quy md hoat dong ctia cac an
phim thuin tuy tén gido 13 c6 gidi han vé mot
phuong dién nao dé (nhing 4n phidm Ay chi
phuc vu cdc tin d6, hon thé nia, chi phuc vu
mdt gido phdi nao d6 ma thédi), cho nén viéc
quang b4 cac tu tudng ton gido, cing nhu cdc
chd thuyét chinh tri - xd hdi cia gido héi sé cé
hiéu qua nhat chinh la théng qua cdc 4n phdm
thé tuc.

Vé co ban, nhitng bai viét ¢é lién quan it
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nhiéu d&n dé tat ton gido déu tap trung trong
nhitng chuyén muc cé trong tat ci cdc bdo va tap
chi. Thong thudng dé la nhing bai viét duge
soan thao bdi nhiing chuyén gia c¢6 trinh d6 va
kinh nghiém vé than hoc.

P3a ¢é duoc quan hé chit ché vdi cac phong
théng tin cia cdc t8 chuce tén gido khac nhau,
v6i cac dai dién cda gidi ting 1d. Nhing gido ly
ton gido cling chia dung trong nhing bai vdé
mang tinh ch4t phé quat, dic biét trong nhing
bai vé& mang tinh chat chinh tri.

Moi ngueri déu biét “long kinh Chda” cha cuu
T8ng théng My R.Rigan. Do 6ng nay thuong hay
vién dian Kinh thdnh, mét cach dung chd ciing
nhu khéng ding chd, nén cdc nha bdo da goi
ong Rigan 14 Gido hoang Réni I. Chang han, khi
cdn cAm quyén 6ng Rigan cho cdc nha bio biét
ring truéc khi ra 1énh cho cic chidém ham My
mé ddu cudc bin pha Bayrit, dng ta da doc
Kinh thdnh, dic biét 6ng 34 cham chd doc doan
mb tad Acmahédén. Ong ta cing chia sé nhing
suy nghl nay véi mdt trong sd nhitng nhan vat
lanh dao giéi van dong hanh lang than Ixraen
trong Nha Tring.

Td The New York Times viét nhu sau: “Khi
mét chinh tri gia tuyén bs rang Thugng dé& chic
phic cho ban cuong linh cia éng ta thi diéu dé
trd nén dic biét nguy hiém... néu nhu cé diéu gi
dé phi phdp trong hé thdng cha My, thi d6 la
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viée sif dung phuong phdp hung bién tén gido dé
quang cdo cho cuong linh chinh tri”.

Hién tugng tha vi trong hién thuc nudec My c6
tén goi “nha thg dién t&”. Ngudi sang ldp ra
“nha the dién ti” 1a chuyén gia vé Phic Am trén
dai truyén hinh Robst Robectoxo. Ong nay la
ngudi dau tién st dung trudng quay truyén hinh
lam bé Thanh. Tuy nhién, trén séng dai truyén
hinh 6ng nay tuyén bd truc tiép véi 800 nghin
khdn gid truyén hinh ring néu dén mot thoi
diém nhit dinh (c6 ghi chi dén ngay 1-4) ma
dng 4y khéng quyén gép dugc 8 triéu déla thi
Chia s& dua éng vé véi Chida. Dé khong trd
thanh nguyén nhan cai chét non cda vi truyén
gido kha 4i, ngudi xem truyén hinh da phai méc
tui cta minh ra.

Lai c6 mdt nha truyén gido khéc trén truyén
hinh, 6ng Gimi Xauhactg, da xa han thé: 6ng ta
kéu goi hiay déng gép khong chi thong qua kénh
truyén hinh, ma con thong qua cdc mang may
tinh c4 nhan. S6 tién thu dugec méi ngay cda
XAauhacto 1a 400 nghin dbdla.

Su phat trién nhu vi bao ciia “nha thd dién
td” duge md dau trong nhing nam 1970. Nhing
nhén vat néi tiéng duge nhiéu ngudi biét dén la
cdc nha truyén gido Giéri Phbdludn, Gimi Bécco,
R4b4t Sulo. Thuong thay nhét 14 c4c nha truyén
gido cia “nha ths dién t&” thudc vao cdi goi la
gido phdi nén tdng canh hitu. Céng chiing nghe
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ho thuyét giang 1a hang triéu ngudi My,

Tuy nhién, trong nhiing nam 1980 ban than
nhitng nha truyén gido da gidng mot don chi t
vao uy tin cia “nha thg dién t&”. S& 14, viéc chay
theo siéu lgi nhuan da d4y ho vao cudc chién
sinh ti chéng lai nhau. Nan nhan d4au tién la
Gimi Bé&cco. Mot trong nhitng cdu chuyén “giat
gan bat ngd” trong ddi tu cha vi truyén gido nay
la vu tai ti€ng véi co6 thu ky 21 tudi thude gido
xtt & Long Ailendo (New York) Giéxica Han. Vu
viéc nay dugce git kin. Tuy nhién, sau d6 7 nim
Xauhacto nhan duge tit cdc nha bio nhitng bing
ching khdng thé& bac bd duge vé toi 161 cia dong
su & Maiami. B&cco da phai bd ra 265.000 dala
dé€ ngudi dep va nhitng nhan vat bdo trg cé ta
im ling, song ciu chuyén 4y van bi 15 ra.
Xauhacto dd dua Bécco xudbng tadn bin den va
vach ra k& hoach chi€ém “nha tho dién td” caa
d6i thd canh tranh vdi minh. Thé nhung, dén
diay muc su Macvin Gorman, ngudi da tung bi
Xauhacto lam cho pha san, da thué tham to tu
va tém duge ké x4u xa Ay véi chinh 161 161 4y. Vi
Macvin Gorman ciing bi t8 gidc pham to1 khéng
chung thuy, cho nén Xauhacto di thd sam hoi
cong khai va qua d6 xin cédc gido hdu tha thii.
Nhung Phéluenls di gia nhap cude chidn. Ong
nay tim cach chiém ldy Hang truyén hinh PTL
cla Bécco vdi s6 tién thu hang ndm 129 triéu
déla. Tuan san Jim and Baket dugc chuyén tai
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trén truyén hinh cdp d€n 13 triéu hdé dan. Két .
qua 13 Bé&cco da tuyen bs ring Phéluenlo la ké
thi 4c doc nhat cia 6ng ta, 1a ké da cuép di Hang
truyén hinh PTL. Phéluenlo da lap tue tra 1ai.
Ong ta tuyén bs: “Ong Bé&cco ¢6 tri nhé tdi, hoac
ong ay la con nguti khong trung thue, hoic 1a
mot bénh nhan tam than”. Hon thé nita, éng ay
cdn néi thém riang 6ng ta cé nhing bing chdng
cho thay Bé&cco 12 mot ké dong tinh luyén 4i. Céc
nha Truyén gido bi con lac xicingdan 161 cudn
nén da khong nhan ra ring ho da giang don chi
tu vao toan bd “nha tha dién tif” ma nhing khoan
thu nhap cua né ¢ My da giam sit manh.

Khi dé cdc nha truyén gido My da chuyén
hoat déng cia minh ra nudc ngoai, dac biét la
sang nuéc Nga.

Nhitng nhan vién lam viéc & cdc 4n pham ton
gido tap hgp thanh cac hoi doan va cac hiép hoi,
trong d6 c6 nhing hiép héi mang tinh chit nghé
nghiép. Chang ta hay 14y vi du vé cdc nha béo
cong gido. Ho 14 thanh vién clia Lién hiép quéc
t€ bdo chi cong gido, dugc thanh 1ap ndm 1935.
Céac thanh vién ciia Lién hiép quéc t& nay la
Lién doan qudc t& cdc nha bdo Cong gido (thanh
lap nam 1926), Uy ban Thudng truc quéc t&€ cac
tong bién tap bao chi cong gido (duge thanh lap
ndm 1926), Hiép hoi cac dai dién bao chi cong
gido (ndm 1950) va nhing td chdc khdc. Hé
thong tén ti thd bac chuc sdc cha gido hoi Cong
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gido di tao tién té cho viée lanh dao bdo chi
cong gido dugc thuc hién tu Vaticing. Vi du, to
chitc tang 10 “Hanh dbéng cta céng gido” da
thanh lap, chi riéng & Italia, nhimg &n phim
sau day: Quotidiano, L’Avenire d’ltalia, Italia,
Nuovo Cittadino, Ordiner, Avenire patano, Eco
di Bergamo va nhitng 4n pham khac. C4c an
phim céng gido ton tai § da sd cdc nudc trén
thé giéi. O Anh c¢6 An pham Catholic Herald, &
Torinat va Tobagd cé an phdm Catholic News,
Ghana ¢6 4n pham Catholic Standard,
Hunggari ¢6 an phdm Catolicutxo, & My ¢6 &n
phdm Catholic Dagest v nhiing 4n pham khie.

Vao dip L& phuc sinh nim 1997 trén mang
Internet da xudt hién mot trang dé cap gido héi
Céng gido. D6 1a modt diéu giat gan. Chi trong
mot thoi gian ngédn di c6 gan ba tridu nguoi truy
cAp trang nay cua Vaticang. Chuyén muc nay
trén mang Internet cé gi ma hap din “cac cu
dan cia thé gidi dién t¥” dén nhu vay? Truge
hé&t, nhd ndi dung cha trang thong tin nay.
Vaticing day tiém nang da gidi thiéu véi nhing
ngudi st dung mang Internet vé tiéu sir cda ba
vi gido hoang La Ma gan day nhat, tAt ci cac
thong diép cha gido hoang, cdc tai liéu luu trd
cha Vaticing, phién ban dién t cha cdc béo
ting & Vaticing, kénh phat cdc chuong trinh cba
bai Ph4t thanh Vaticing, ciing nhu kinh bén
caa gido hoir Céng gido La MAa. Cdc théng tin
274
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duge chuyén tai bang cdc thd tiéng: Italia, Anh,
Phap, Tay Ban Nha, B4 Pao Nha va Duac. Nguai
ta dang chuan bi mé diu “phan huéng dan” bing
tiéng Arap va tiéng Trung Qudc.

Trén mang Internet ¢4 3 mday tinh phuc vu
trang thong tin nay cua Vaticing. Ba mdy tinh
nay mang tén cha ba vi thdnh. M4y “Rafail”
chita dung toan bo khéi luong théng tin, miy
“Gavril” thuc hién xit 1y cdc thong diép duge giri
dén, con may “Mikhail” thi ¢6 nhiém vu vé hiéu
héa cac virdt may tinh.

Nhin téng th& thi bdo chi ton gido 12 mdt luc
lugng khéa hung héu.

Su phan héa va chuyén biét héa bdo chi cho
phép nang cao hiéu qua cda cdc bai vd cua bao
chi, dai phat thanh va truyén hinh, s dung céc
phuong tién hién hitu vdi hiéu qua cao nhat.

V. THUC TIEN: SU DA DANG VA NET CHUNG

Hoat déng thuc tién cta bdo chi nudc ngoai
hién dai c¢6 dac trung da dang vé hinh thuc va
khuynh hudng. Nha bdo ngay nay hoat dong
khéng phai trong mdt moéi trudng triu tugng cia
“doc gid téng thé”, ma hoat ddng trong nhiing
diéu kién cu thé vé lich sir dan taéc, xa hoi, kinh
t&, chinh tri va vé nhiing phuong dién khdc. Tuy
nhién, vin c6 thé néu ra moét s khuynh hudng
mang tinh chat chung nhit va cé trién vong.
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Truéc hét, cAn néu lén sy khac biét vé céc
quan diém trong “bdo chi hoc chuin xdc” va
trong “tan bdo chi luan™.

Tién than cda bao chi hoc chudn x4c hién dai
la thuy&t bdo chi khach quan cla Uyliam Rivét.
Thuyét nay ra doi d€ ddi choi lai thuyé&t bdo chi
ty do. Chinh Rivét 1a tac gid cua dinh nghia vé
tin tire, xem dé la “thong bdo kip thoi vé cac su
kién, cdc su viéc va nhirng y kién dugc mét s
déng ngudi quan tam”.

N6i dang ra, trong bdo chi hoc di ting nhiéu
lan ¢6 gang thit khdng dinh tinh khach quan. Vi
du, ngay tU¥ nhing nam 1920, mét “phéng su
khach quan” da duoc xiy dung trén nhing
nguyén tac loal trif moi y&u t&6 danh gia trong
bai vé dugc dang tai. Theo y d6 ciia nhiing ngudi
tao ra “phéng su khach quan”, thi didu d6 s& mé
rong rat nhiéu sé lugng doc gid. Nhung cung véi
thoi gian, giéi céng luan 43 phat hién thay mot
loat khiém khuyé&t cda phuong phdp nay. Cac
nha lanh dao cua cdc phuong tién théong tin dai
ching va ciac nha hoat déng nha nudc da lam
tat cd dé chi c6 mo6t quan diém duy nhat, quan
diém chinh thite, tén tai trong cidc phuong tién
thong tin dai ching. Vi cac quan chitc tu quay
lung lai v6i cdc nha bdo bang nhiing co quan bao
chi va bang “nhitng nha bdo d6i nghich” cho nén
su ti&p can ho trd nén rit cé gidi han. Nguyi ta
cing da phat hién thay ring chinh “cdc lanh tu

276



CHUONG 11: THONG KU HUONS PHAT TAIER A BAD CHi TRER THE §10)

cua dan téc” c¢6 thé néi ra khong chi sy that, ma
¢6 cd nifa su that, doi khi néi ra cd nhiing diéu
ngang nhién khong ding su that. K&t qud la da
sit gidm su tin cdy déi véi nhilng ban tin chinh
thite, hau qua 14 giam su tin cAy vao toan bd gidi
bdo chi.

Nhu 1&1 nhan xét cia E.Lambet, “cé6 nhiéu
ngudi cho riang “phéng su khach quan” cé thé
déng vai tro tdm binh phong héa mda phuc vu
cho nhing k& manh trén thé& gisi nay, dé nho
tAm tinh phong 4y ngudi ta ¢6 thé quang ba
quan diém chinh thic ma khéng vap phai mét
su phan tich c6 phé phan”. Tiép d6, éng Lambet
khuy&n cdo st dung nhirng bai bdo cé tinh chat
phan tich d& 1am phuong tién d6i phé lai.

Su xudt hién cia bdo chi hoc chudn xac duge
ngudi ta gidn véi tén tudi cha nha nghién ciu
ngudi My va la cuu phéng vién quin su cua
Hang Night Newspapers F.Mayo. Nam 1973
Mayo da cho xuat ban tdp siach mang dau dé
nhu vay. Ong Mayo va nhing mén dé cia ong
da xuat phdt tir y kién cho ring nhitng phuong
phap truyén thong trong viéc thu thap va xi ly
thong tin da t6 ra 16i thot rdi, khéng cho phép
ngudi ta kip thoi phat hién thay hién tugng c6 y
nghia quan trong tiém tang trong doi séng chinh
tri - xa hdi, ma chi tdp trung su chi y vao nhing
su kién trudc mat. T d6 ho dua ra ké&t luan:
nhiam loai bd nhiing khiém khuy&t hién hitu, céc
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nha bdo phai 4p dung nhing phuong phdp xa
héi hoe va nhirng phuong phép cta cac khoa hoc
khac dé& thu thap, x ly théng tin. Phuong phap
clia bao chi hoc chuidn xdc la ¢ chd: Ban than
viéc do luong, phan tich xa hoi hoc, todn hoc va
nhitng phuong phdap khac tu ching da lam cho
bai vé dang tai trd nén chinh x4c va ding dan.

Trong bdo chi hoc hién dai ¢6 mdt khuynh
huéng khiac mang mot loat tén goi: chl thuyét
ludn, tdn vdn ban ludn, tidn bdo chi luan. Thuc
chat ctia khuynh hudng nay bidt ngudn tir hoat
dong bdo chi clia cdc nha vin ndi tiéng vao dau
thé& ky XX, nhung né da duge hién dai héa di dai
chat. “Tan bdo chi luan” da duge cac nha nghién
cu Nga cing nhu cac nha nghién cdu ngoai qudc
nghién ctu kha day dii. Chi can k& ra & day tdc
pham cia V.X.Xbdcolép “Tan bdo chi luan” cha
My - luan thuyét than thoai xa hai, trong dé cé
su phan tich chj tiét vé thuyét nay.

Pinh huéng luian diém bat ngudn truée hét tur
bao chi chinh tri. Vi du vé quan diém méi déi
v4i bao chi chinh tri 14 loat bai viét cda Téodo
Oaito: “T'éng thong duge tao ra nhu thé nao”, dé
cdp hoat dong hau trudng cia cdc chién dich van
dong chinh tri. Oaito c6 nhiéu mén dé. Tan bao
chi luan hung thinh cho dén nhing nam 1990.
Chinh la trong thap ky cudi cha thé ky XX
thuy&t nay lai trd thanh moét trong nhing
khuynh huéng phé bi&n nhat trong hoat déng
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thuc tién béo chi nhd cudn siach cia E.Piéné “Vi
sao ngudi My ghét chinh tri” va nho cé6 nhing
bai vé bdo chi duge diang tdi sau khi cudn sach
ay duoc xuit ban.

Cao s0 cda “Tan bdo chi Juan” 14 phéng su tai
l1éu, c¢6 st dung cdc yéu td cha van hoc: cét
truyén, 151 thoai, nhitng dic tinh chi ti&t cua
cdc nhan vat, v.v.. Trong mét sé trudng hgp céc
tde gid cda nhing tdc pham loai nay thay thé
sy viéc xay ra bang “su viéc gia dinh”, c6 khi
bing su viéc hu cdu nghé thuat truc tiép, vi ho
cho ring viéc phdn anh nhan vit dién hinh
trong nhimg hoan canh dién hinh c¢é y nghia
quan trong hon la tinh chinh xdc cda van ban.
Piéu d6 da tao didu kién cho B.Udtenbecgo mo
ta bidng nhing khdc biét gida bdo chi hoc
“chuidn xac” va *“tan” bdo chi hoc: “Ngay nay
ching ta ¢6 nhiing phuong tién - théng ké dan
s6, tham do cong luan, cdc két qua chi tiét ciua
biu ct - cho phép ching ta dat duge sy chinh
xdc vA ndéy véi ching ta nhiéu didu vé moi
nguoi. Va chinh vao thoi dai ky thuit thu thap
cdc s8 liéu théng ké trd nén hoan hio thi
“nhing nha bdo méi” quy quai 4y da say mé véi
trd tu phan tich d&n mudc ho khong con thay gi
xa hon c4i rén cda minh. Van dé la khi cdc vi
dua cdc tin dé vao bai bdo thi diéu dé lam cho
moi ngudi chdn ngdy. Nhung mat khéc, khi téi
lam viéc trong Nha Tring va nidm biét tat cd moi
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bi 4n cla nhimg diéu didn ra trén thuc t&, thi
viée doc cdc bai vé cha “cdc nha bio méi” gidng
nhu viée doc céc truyén cd tich cia tré em. D6 la
chu nghia 4n tugng chinh tri”.

Tuy nhién, nhing ngudi theo “chi thuyét
luAn” dd gianh dugc mo6t vi tri nhat dinh trong
cdc 4n pham tri tué va da cho thdy ring bao chi
va van hoc hoan toan c6 thé tén tai ngay ca
trén cic trang cda cdc An pham bao chi dinh ky.

Trong thuc tién bio chi & My da xuit hién
mdt khuynh huéng méi nhat, d6 la cdi goi 1a bdo
chi hoc xa héi hay bao chi hoc nhin didn ma
trén day da dé ciap. Nhing ngudi theo khuynh
huéng nay dic biét tich cuc st dung nhitng céng
trinh nghién cidu ly ludn va kinh nghiém thuc
tién da duge khai thac trong tién trinh cédc chién
dich van déng bau cit. Ngudi My nhan thay ring
trong moi xa hoi dan chi cde cude bau cit déu
lam cho d&i séng chinh tri - xa hoi duge day
manh han lén. Nhung déng thoi nhiing cudc
chay dua d€ gianh 14 phidu cang ngay cang
giong nhu nhitng cudc tranh tai thé thao, trong
d6 phan thudng 1a chie vu duge bau. Cdc dng cit
vién ngay cang hay quay lung lai véi nhitng van
dé buc xtc, ho chi 1am mét viéc la gianh “diém”
cho minh, niang cac s§ diém dat duge. Cdn céc
nha bdo ciing bit d4u xem cdc chién dich van
déng bau cif nhu la nhitng s& trinh didn hoac
nhitng cudc thi d4u thé thao.
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Do nhimg né luc cta cidc nha bdo va nhing
nhan vién lam céng tdc quang cdo danh tiéng
cda cAc \ing clf vién, cho nén phan ndi dung cda
cac cuong linh tranh cit da bi day ra khéi tam
mat cha déc gia, khan gid va thinh gia. Nhung
bat ddu xudt hién nhitng quy tdc khac nhau ma
cac dng cu vién va &kip cia ho phai tuan thu.
Nim 1992 nguoi ta da dé ra nhimg quy tic chit
ché cho nhitng cudc tranh luan trén truyén hinh.
Céac nha bdao va cidc nhan vién tao danh tiéng
cho cdc Ung ctr vién bit dau 1am cong viéde phan
tich quing cdo va phan quang cao cda cac dng c
vién, budc ho phdi chai trung thuc. Céc bai vd
bdo chi mang tinh chat phan tich da bi loai bé
vi khdng cidn thié&t, cdc mg ci¥ viéen va cdc
chuyén gia vé quang cao chinh tri da tranh loai
hinh bai v& nay.

Tinh trang 4y khong thé khong gay lo ling
cho tat ca nhing ai ¢6 tu duy lanh manh. Nhiing
quy khdc nhau va nhitng t6 chie xa hdi khac
nhau bdt dau chi tién dé 1am cho cdc cude biu el
tré nén thuc t& Muén vay, cf tri phai biét rd
khong nhitng vé bé ngoal clia dng cf vién va
biét xem itng clf vidn c6 khuyét tat gi trong dsi
tu hay khéng. Ci tri phai ¢6 diéu kién so sdnh
cac cuong linh chinh tri cua cdc iing ¢ vién,
thay dugc chd thuyét nao dé vé phat trién xa
hoi trong tuong lai c¢6 thé dan d&n dau. Mudn
vay, can tap hop nd luc cia cdc lue lugng nghién
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ciiu, cac nha bdo, cdc t6 chic ctf tri, chdng nhiing
can thu hdt cfr tri vao chinh thi tuc bé phiéu,
ma cdn thu hat cit tri tham gia thong tin vé tién
trinh dién ra chién dich vian déng bau ci va
tham chi tham gia vao viéc hinh thanh cdc
cuong Iinh chinh tri cda cdc dng cd vién. N6i
tém lai, bdo chi phai gan gii nhan dan haon nia.

Cudc bau c tong théng nam 1996 da tao cg
héi d€ kiém *ra hiéu qua thuc t& ctia bao chi hoc
“x4 hé1” hay la bdo chi hoc “nhéan dan”, nhu doi
khi ngudi ta van goi né vdi cai tén nhu vay.

Nhing ngudi di theo khuynh hudéng nay cho
ring c¢6 mdi quan hé vA sy hi€u biét lAn nhau
gita cing chdng, cac phuong tién théong tin dai
chiing va nhing co cau phi chinh phu.

Pé dat muc tiéu nay, ngudi ta lap cdc nhém
céng tdac gém thanh vién 13 nhitng té chiic
nghién cdu cua trudng dai hoc, cdc phuong tién
théng tin dai ching, cdc t6 chiic cif tri. Diéu nay
cho phép thue hién cong viéc quang cao hai
chiéu, phan phdi lai kinh phi, v.v...

Trong khuén khé nhing nhém céng tdc nay,
cdc phuong tién théng tin dai chung bat dau lap
ra cdc nhém ddi tdc cia minh gébm cac dai phdt
thanh tu nhan, dai ph4t thanh céng cong, truyén
hinh, cdc t& bao va tap chi. Nhém 4361 tic cho
phép ngudi ta chi phi mét cdch tist kiém tién
bac, dat duge su phéi hgp trong cong tac thong
tin vé cdc sy kién, ning cao hiéu qua cia bai vé.
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Tudn theo §¥ tudéng cho rang cac phuong tién
thong tin dai ching phai gan gii hon v6i nhin
dan, cdc nha béao thu thap ciac ciau héi cua cd tri
dé néu ra nhing ciu hoéi Ay v6i tng cu vién.
Trén cdc bdo c6 mdt chuyén muc thuong xuyén
“chuyén muc vé (ng ¢ vién”, trong d6 diang tai
cuong linh, cdc cAu hoi cia cd tri va nhiing ciu
tra 161 danh cho ci tri.

Cédc nhém céng tac xay dung cdac doan cu tri
nong cét va thuong xuyén bé sung cho ngan
hang may tinh nhiing s6 lidu vé td chic nay, tic
la nhitng ¢ tri ¢ thé cung cAp mdt su trg giup
thiét thuc trong khau thu thap, kiém tra hosic
phat tan théng tin.

Céac nha nghién citu ¢ cdce trudng dai hoc thuc
hién phan tich cuong linh cda Ung cit vién, binh
ludn vé nhitng cuong linh 4y va dua ra nhimg du
bao vé két qud viéc thuc hién nhitng cuong linh
dy trong cudc song.

Trong thanh phdn nhém céng tdc cilia cdc t6
chic cd tri nhat thiét phai cé cdc dai dién cla
gidi tai chinh - cong nghiép va clda cdc quy tu
thién khéc nhau.

Trong tién trinh dién ra cudc van déng bau cit
Téng théng My nam 1996, nhém cong tac lap ra
g Xieton da phan phait tap ghi cdc cdu héi trong
d6 dé ra nhiing ciu giai ddp cho cic cau héi vé
viéc ngudi tra 161 quan tam dén van dé gi, giit lap
trudng nhu thé nio, v.v., tdp ghi cdc cau hdi ay
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dén tay cdc c tri binh thudng va cdc dng cl vién
tranh chic téng théng. Ngudi ta dem so sanh
nhing cau giai dap.

Nhing cong dan binh thuong thuong ghi y
kién ctia minh tra 15i nhitng cau héi dy, ké lai
nhitng ciu chuyén gidan di. Cdc nhém déi tdc cua
cdc phuong tién théng tin dai ching thi dem
phan tich cdc thong tin thu thip duge, phdn anh
trén bdo chi nhilng suy nghi quan trong nhat
cvia cu tri, théng bao cho ho biet v& nhing diém
budc ngoat trong chién dich bau cit. Trong tién
trinh didn ra cudc biu cit cdc phuong tién thong
tin dai chdng thudng xuyén nhdc dén nhing
quan tim uu tién cla mét Ung ¢ vién nao dé.

“Bdo chi hoc xa hai” ciing dé ra mdt sy thay
d6i vé hoat déng thuc tién cla céc phuong tién
théng tin dai ching. Chang han, trong cac to
bao xuat ban hing ngay da bit dau xudt hién
hinh thde diang tai bai vé higém thay trong bdo
chi dai ching ¢ My, dé 1a nhing bai v§ trong dé
phan binh luan cia tiac gid va nhing y kién cia
tac gid néi vé cdc su kién lai chiém nhiéu ché
hon 14 phin nai dung théng tin. Tde 12 bdo chi
My, xét vé hinh thic va néi dung, bat dau xich
gan lai, mdt cich cham chap nhung lién tuc, véi
nhitng khuén méu béo chi trén luc dia chau Au.

Pdng tiéc, trong cudc bau ctt 16ng théng nam
2000, kinh nghiém duoc tich luy bdi nhing
ngudi sang lap va 4p dung cic nguyén tac cia
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“bdo chi hoc nhan dan” da khong dugec néu
thanh mot doi hoi.

Van tiép tuc cé su phdat trién cua hai khuynh
hudng trong hoat dong thuc tién cua bao chi
nude ngoai - d6 la bao chi nghién citu va béo chi
diéu tra. Nhiéu khi hai loai hinh bdo chi nay
gan giéng vdi hoat dong “tim bdi bun nhg”. Hién
nay ¢ My cé t6 chie cia cdc nha xuit ban va cac
ban bién tap thuc hién nhitng cudc diéu tra qua
bao chi. T§ chifc nay ¢6 3 nghin thanh vién.

Nguoi dat nén méng cho khuynh huéng nay la
Giém Phranclanh. T¢ bdo New England Courant
(“Nguoi dua tin nuéc Anh méi”) ra s6 dau tién
vao nidm 1721. Cau chuyén 4y la nhu thé nay.
Trong thoi gian dién ra dich bénh dau mua,
chinh quyén thanh phé da tién hanh tiém phong
cho dan ching. Giém Phranclanh da gay git
phdn d6i viéc tiém phong va cho ring nhu vay
la truyén virGt bénh diu mua sang ngudi khée
manh. Trong mdt loat bai bdo, 6ng ta da vach rd
nhitng khiém khuyét thuc t& trong hoat dong
cia chinh quyén thanh phd. K&t qua 1a tién lé
nay di lam xuat hién cd mdt khuynh hudng
trong hoat dong thuc tién cda bdo chi My.

“Béo chi diéu tra”, theo céch hiéu ngay nay,
xuAt hién vao nia d4au nhing nam 1960 va da
dugc phat trién rong trong tién trinh dién ra vu
xicingdan Oatoghét. Cubn siach cha hai nguoi
tham gia vu diéu tra - hai nha bao thudc to The
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Washington Post la Becstanh va Vutvorto - cé
nhan dé “Toan bd d6i quan cha Téng thong” da
lam cho cac nha bdo nay that su trd thanh nhing
vi anh hung dan tdc va n6 da day 1én mét lan gié
ling man chung quanh nghé lam béo.

Cong cu cta loai hinh bdo chi nay 14 thé loai
bdo chi diéu tra. Trong thé loai nay théng
thuodng nguol ta kham phd ra nhang su viéc nao
dé do nhitng c4 nhén riéng 18 hoac cic to chic
che gidu cong luan.

Nhitng nguti theo “bao chi hoc diédu tra” tu
xem minh 12 nhiing mén d6 cua cac “maegregor”
(“nhi@ing ngudi béi méc bun nho”) hdi diu thé ky.
Chinh vao thoi ky 4y d3 xuat hién nhiing chién
si tién phong cla “bdo chi diéu tra”. Trudng phai
Maegregor két hop phuong phap phé phan xa
h6i manh mé& vdi nhin thdc sau sic vé van dé
duge tim hiéu, - d6 12 truong hoc ma W. Lipman,
Téddo Praixg, Gién Rit, Gidc Liandon, Epto
Xinclo, Irvin Xtau da kinh qua. Thé loai bao chi
diéu tra da hung thinh trong cdc thoi ky xdy ra
b4t 6n xa hdi va dién ra nhiing phong trao cai
cach. Su phat trién cia thé loai nay cing chiu
anh huéng cla trinh d6 dan tri da phdt trién
dén mic dd dé quan tam t61 phéng su chi tiét va
sdu sdc, ngoai ra cing chiu dnh hudng cia moi
trudng xa hoi ¢6 thdi d6 dung chap nhitng quan
diém phé phén.

Thoi ky ddu thé ky XX duge dénh diu bing
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sy xudt hién 3 My phong trao phdn khdng xa
hoi, duge ménh danh 1a “phong trao cidp tién”.
Phong trao nay nhim chéng lai t& nan vo vét va
tham nhing & My va két hgp su phé phan xa
hodi véi ddi hdi vé cadi cach. Thap ky cdp tién
trong hoat déng bdo chi My da gién vdi lich s
trao luu “Maegregor”. Ngudi ta cho rang chinh
thuidt ngd 4y da duoc s dung trong bai dién van
ngay 14-4-1906 cua Téddo Rudoven, mac du tir
trude d6, chinh 1a vao ngay 10-2 cung nim d4,
thuat ng nay da xuit hién trong moét dau dé
cua tap chi Colliers Magazine. Nhing bai bao
gay git phé phdn cdc tordt, tAng 16p dau soé tai
chinh, nhitng sdn phim c¢6 chat lugng kém va
nhimg vu lam dung cia cdc Cong ty dudng sit, -
da xudt hién trén cdc td bdo hang ngay va trong
cac tap chi dai ching, nhu t6 Macclubexo va
Colliers Magazines. “Nhing ngudi dao béi bun
nhg” 1a tén goi cha “nhém nha vidn va cdc nha
chinh ludn da dé ra cho minh nhiém vu thu hit
sd chi y cua xa hoi My vao du céac loai hién
tugng lam dung va tham nhiing dién ra trong tat
ca cdc linh vuc d¥i séng xa hoi My va ho chu
trugng ti€n hanh mét s6 cai cach dan chu. Vao
dau thé ky XX trong nén bso chi My di dién ra
mot sy bung nd. Su xudt hién cha nhimg
“Maegregor” dugc ddnh ddu bing viéc xuit ban,
vao nam 1902, cuén siach cda Linhcén
Xtéphénxo ¢6 nhan dé 14 “Vét nho cla cdc thanh
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phé” (The Shame of the cities). Cuén sach nay
néi vé nan tham nhiing trong chinh quyén céc
thanh phd 16n ¢ trong nugc. Cac tap chi
Maccluéexo, Colliers, Cosmopolitan Magazine da
cong bo cdc tai liéu vach tran tro gian lan trong
viéc cip cac gidy phép kinh doanh, su lam dung
nhitng quyén lgi cd nhan cia cdc nghi si Thuong
vién da khién cho nan tham nhing né rj, dua
tin vé lan séng khiéu nai cha ngudi lao dong d6i
v6i cdc vu lam tién lan tran khip cdc thanh pha
16n, tit Sicagd dé€n Xan Phranxixco.

Th&i ky ngy tri cua chu nghia Méccacto ¢6
didc trung 13 4p dat nhimg quan diém “chinh
thie” trong viée phan dnh thuc tai, moi 1¥1 chi
trich déu bi xem 1a néi gido cho ké thi.

Dén cudi nhiing nam 1960 méi xuat hién cic
diéu kién chinh tri - xa héi cho lan séng mdéi cla
diéu tra bao chi. Nhing cuéc d4u tranh & My va
& cdc nuGe Tay Au goi lai tinh thé cdch mang
héi dau thé& ky XX. Tuy nhién, tinh thé chinh tri
on dinh, sav thgi ky séng gié, trong cdc chuong
trinh nghi su lai dit van dé han ché& nao d6 cac
bai bao chi trich. Gig day nhitng nha bao 4y lai
bi coi 1a su pha hoai nén tang cta dan chu.

Theo ¢ kién caa Gidn Unmen, tdc gia cudn
sach “Nhitng cudc diéu tra clla bao chi: nhiing
phuong phap va ky thuiat hién dai”, thi dinh
nghia t6t nhat vé bao chi diéu tra 1a dinh nghia
cia cuu Phé Téng bién tip diéu hanh cbha bdo
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News Day Robdt Grin: “Dé 1a nhitng tai liéu bao
chi - thudng dua trén cong viéc va su chu dong
cGa ban than nha bdo v& méat dé tai quan trong
ma mot s6 c4 nhan hodc modt s§ t6 chidc mudn
gitt kin. Cé ba yéu t6 cg ban: nha bao ti&€n hanh
cudc diéu tra ma khong dugec mdt ngudi nao khac
thuc hién; dé tai cha tai liéu diéu tra lai kha
quan trong d6i véi ngusi doc hodc ngudi xem;
nhitng ngudi khdc thi tim cdch che gidu cong
ludn vé nhing su viéc duge vach trin trong diéu
tra”. Tdc gid cing di néu tén tudi nhitng dai
dién vu td cua khuynh hudng nay. Bé 1a cac ong
Gim Xtilo, Péng Baclet, Robdt Grin, Lu Kindog,
mdi ngudi trong s6 nhimg nhin vat nay déu da
nhéan hai giai thuéng Pulitxo.

Nha bao, khi tién hanh diéu tra, thusng nhan
duge su ing ho téi da cé6 thé cé tu phia céng
luan va chinh quyén. Mot mit, diéu d6 din dén
hiéu luc cao cha céc bai ding, mit khéc, ddn dén
viéc gAy ra nhitng cuéc diéu tra c6 lgi vé phuong
dién chinh tri. Mat s6 nha nghién ctu ¢6 y kién
nhédn xét rang & My nhitmg cudc diéu tra thuan
tuy cta bdo chi da bat dau duge thay thé bing
nhitng tai liéu khai thdc tu cdc bdo cdo cia Cuc
diéu tra lién bang.

Tuy nhién, cdc nha phan tich tinh tdo lai cho
ring bdo chi didu tra hoan toan chua 13i thai.
Pon gidn cdn phdi tim ra nhimg phuong phép
khéong chi dé€ ghi nhan nhing thiéu sét, ma con
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can phai chi ra nhiing phuong cdch khic phuc
chiung. Nghia 14 sy phé phdn phai mang tinh
chit xay dung.

Trong 1/4 cudi thé ky qua, hoat déng thuc
tién cua bdo chi nudc ngoadi di xudt hién mot
khuynh huéng rat manh mé, - d6 1a bdo chi tidu
dung. Loai bdo chi nay nhim thda min cac nhu
c4u ciia nhing ngudi mua sim céc loai hang héa
khac nhau va cda nhitng ngudi st dung cdc loai
dich vu. Chi cin néi rang ciac an phdm thude
khuynh huéng nay dd chiém vi tri ding dau vé
s6 luong phat hanh so v&i tat ca cdc loai 4n
pham dai ching khde. Cac chuong trinh cia dai
phat thanh va cac chuong trinh truyén hinh
duge hudng vao dé tai bdo chi tiéu dung, mang
Internet cang dugc s dung manh mé vao muc
dich nay.

Nhiém vu cia khuynh huéng bdo chi nay la
dam bao an toan cho ngudi tiéu dung tranh mua
phai cac hang héa, dich vu pham chat kém, dinh
hudng cho ngudi tiéu dung trong thé giéi thuong
mai va trong nhitng linh vuc khée, thic ddy viéc
phé bién kinh nghiém tién tié€n trong linh vuc
phuc vu thuong mai, sinh hoat va cdc linh vuc
khdc phue vu cho dan ching.

Cac ban bién tidp dinh hudng vao hoat dong
bdo chi tiéu diung thi tu minh, hodc nhd su trg
giip cla cdc td chide chuyén trach, tién hanh
ki€m dinh cdc hang héa va dich vu. Két qua
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cong viéc kiém dinh 4y dugc théong tin dén dan
chiing. Xin dan ra day mét s6 vi du.

Tap chi My Consumer Reporter da ti€n hanh
chay th nghiém mét kiéu 6td mdi cia Nhat
B4dn trén cdc loai dia hinh: bé thd nghiém,
dudng dua vong tron nghiéng va tuyén dudng
dai. Kiéu 6t6 nay da bj lat d6 khi chay trén
dudng c¢6 géc nghiéng nhé hon géc nghiéng ma
cdc nha san xudt dd quang cdo. K&t qua la mitc
b4an ra loai xe nay ¢ My da gidm xudng sb6
khéng, mic du trudc d6 loai xe nay cé6 muc cau
16n. Hang san xudt 6t6 nay da phai hoan thién
lai xe 6t6 d6 va tan trang mién phi cho nhimng
chiéc xe di duge mua cta hing. Truong hap
tuong tu cang da xay ra & Cong hoa lién bang
Puc. To¢ bao Autozeitung da tién hanh thi
nghiém kiéu 6t6 Mercedes. Cudc thi¥ nghiém
dugc ti€n hanh ¢ Thuy Pién theo phuong phap
dugc ménh danh la phuong phap “ékho”. Ngusi
ta phdt hién thay kiéu xe Mercedes nay khéng
6n dinh & nhiang khiic ngoat. Hang xe Mercedes
da budc phai thay thé nhitng linh kién hiu quan.
Céng ty nay da phai chi ra nhiéu tién bac.
Ngoai ra, tru¥ng hgp nay da lam tén hai cho
danh tiéng cta hang.

Nhitng cudc ki€m dinh nhv thé di dugce thuc
hién déi vdi nhiéu loai hang héa va dich vu. Pay
12 bién phdp hitu hidu dé phan ddu dat chat
lugng t6t trong diéu kién su canh tranh vdi céc
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hang déc quyén sidn xuidt dién ra tuong d6i yé&u
6t. Con trudng hop cdc hidng tung tién bac va
sic luc dé chong lai cdc nha bdo, thi hoan toan
khong phdi bao gid thdng loi ciing ¢ phia céc
nha bdo. Cé thé din ra day vi du vé cau chuyén
cudn siach cia Ranpho Nadéro “Khoéng phai an
toan véi moi téc 49”. Trong tap sach nay tac gia
néu lén nhimg sai s6t trong thigdt ké cha Hang
ché tao “General Motors”. Hang nay da thué cac
tham t& tu dé theo d&i d&i tu cia nha bao
Nadéro. Uy ban cta Thugng vién di tién hanh
mot cude diéu tra dac biét, v.v.. Toan bd cau
chuyén tai tiéng nay da dugc dé cap trong bai
viét cia nha bao triao phing chinh tri, mic du
éng ta néi tiéng, Actg Bukhovando.

Nhin chung tap chi Consumer Reporter da
hoan thanh nhing nhiém vu 4it ra cho né.
Khuynh hudng bdo chi thuc té€ nay di té ra
thanh céng tai nhiéu nudc.

Nhing thay déi trong bdo chi thuc t& & nudc
ngoai phu thudc vao cac dic diém dan toc trong
hoat ddng cda cac phuong tién théng tin dai
chang, vao tinh hinh chinh tri - xa héi, vao cac
diéu kién kinh té va y thitc hé, cing nhu phu
thudc vao nhirng vu tién qudc gia trong linh vuc
nao dé clia doi séng. Bao chi “nhan dan”, bdo chi
tidu dung, bao chi nghién citu va bdo chi diéu
tra, bao chi “mdi” va nhing khuynh huéng khic
trong bao chi déu nham muc dich nang cao hiéu
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qua cda cdc bai viét, cia cac chudng trinh phat
thanh va truyén hinh. Péng thoi, nhitng khuynh
huéng ay phan #nh nhimg doi héi cia thi
trudng. Ma thi trudng thi ngay cang c¢6 anh
hudng d61 véi bio chi ngay nay.

VI. BAO CHi VA KY THUAT

Trong qua trinh phdt trién cda céc phuong
tién thong tin dai ching, ky thuat da va sé luon
ludn gid vai trd hang dau. TU cdc hinh thdc
truyén thong la thong tin truyén miéng tit mot
ngusi nay sang moét ngudi khéac, tién tgi nhing
hinh thite siéu hién dai, bang viéc si dung
nhing mady tinh manh nhdt va cdc vé tinh cda
Trai dat - d6 1a con duyng ctia nhitng khéam ph4,
nhitng thdng Joi va that bai. Nhing vin ban ghi
bang nhiing dong chif ngoin ngoéo trén chit liéu
séramic, nhing chi tugng hinh viét trén lua va
trén loai gidy bdi, van tu xlave ¢d duge ghi bing
“nhitng dudng gach va khic tram”, hinh thitc
ch viét thit nut cia ngusi da D3 cd xua va
nhiéu hinh thidc van tuy khiac da ton tai trong
lich sit giao luu cda con ngudi trén thé gigi nay.

D4 md ra thyi ky phat trién manh mé cua céc
phuong tién théng tin dai ching khi nguoi ta
phat minh ra mdy in vé1 cac khudén chu va dac
biét hon la tit sau khi xuat hién hinh thdc thong
tin bing phdt thanh vé tuyén - truyén hinh.
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Ngay nay, nhitng phuong phap théng tin méi, ¢é
st dung cédc cdng nghé mdi nhat, dang thay thé
cho nhirng phuong phip va phuong tién chuyén
tdi théng tin truyén théng.

‘Téc gia Gidn V.Paplich thuéc Truong Pai hoc
quoc gia Xan Diégd, trong cudén sdch ctia minh
“Ky thuat thong tin dai chdng méi: nhing trién
vong vin héa va thuong mai” xuat ban nim 1996,
da phan tich nhiing céng nghé méi ngay nay va
anh hudng cha cic cong nghé dy d6i vdi céc
phuong tién thong tin dai ching, tim hiéu nhing
con dudng di sau nay va nhing trién vong phat
trién cla cac phuong tién théng tin dai ching.
Pic biét, tac gid nay néu y kién cho rang di dién
ra mdt qué trinh chuy&n hda ky thuit cia sin
phdm thong tin dai ching, trong dé vai tro dic
biét thude vé cdc may tinh c4 nhan.

Diéu d6 ciing duge ching minh qua nhiéu céng
trinh nghién ciu khée, va chang ta nhan thie ré
duge hién tugng Ay qua kinh nghiém hang ngay
cha minh. M4y tinh di cho phép hién dai héa
rat nhiéu déi v6i cdc khau thu thap, bdo quin va
chuyén muc héa cdc théng tin. P&n lugt minh,
diéu nay da dan dén thay déi hét sic trigt d&
trong cdc phuong tién thong tin dai ching. Pa
xudt hién rat nhiéu co sé may tinh luu gitr cdc
dd lidu dé moi ngudi si dung. Gido su Macta
Uyliamxe, chuyén gia tin hoc thudc bang Ilinoi,
cho ring nhd mdy tinh, trong vong 10 - 15 phdt
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ngudi ta cé6 thé tim kiém duge mot cach ddang tin
cay va day di nhitng bai viét, ching han, thudc
linh vuc héa hoc. P& c6 thé xem c4dc ban hudng
dan thu muc cda thu vién trong 20 ndm gan day
ngudi ta chi mat mot khodng théi gian nhiéu
hon thé.

Co sd dir liéu may tinh nay chda cac tai liéu
duge cong bd ti ndm 1965 vé 6.700.000 héa chat
va gitp nha bdo dé dang ti€p can nhing ban
t6m tat noi dung cha 4.500.000 bai viét. Trong sé
nhitng co s6 di¥ liéu 16n nhidt c¢6 cdc co sa:
LECSIS va NECSIS. Co s6 du liéu LECSIS phuc
vy cdc ngan hang, cac doanh nghiép thuong mai
va cdc nha bdo. N6 chira toan van 8 triéu bai viét
rit ra tir 125 t¥ bdo, tap chi va nhing ngudn
khac. Trong cac file bao chi cha co sd dit liéu
NECSIS ngudi ta ¢6 thé tim thay cac bai vidt
duge ding trén 4 to bdo hing ngay chu yéu cia
M7, nhitng bai diém béo ctia cac nudec khac nhau
va- tin bal cda nhiéu hang tin. Nhing file nay
hing ngay duge b sung khodng 40.000 bai méi.

Khoang thoi gian gitta nhing nam 1970-1980
da dugc d4nh diu bang viéc dp dung khip noi
ky thudt mdy tinh. Tap chi Electronic Design,
mot trong s6 nhitng tap chi ndi ti€ng nhat vé
dién tr ¢ My, da viét: “Nhirng tap chi phat hanh
trong pham vi quéc gia, nhitng t& bdo ¢é uy tin,
tham chi cdc dai truyén hinh thuong mai cing
dua tin vé mot hién tuong dang duge quing ba,
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cal goi 1a vi dién tir. Ai 44 gidp ching ta budc
vao ky nguyén méi nay? Boé la cac vi ky su, cing
gibng nhu cdc ky su ay da giup ky nguyén vi tru
di vao ngdi nha cua ching ta. Ky nguyén vi tru
con ghi nhé thdi ky tinh than diang trao, khi ma
hang nghin thanh nién My dédp lai 161 kéu goi
cia vi Tong thong tré tudi lac Ay da héi rang cac
ban c6 thé& lam gi cho dat nuéc ching ta. Thé la
cdac ban dia tham gia vao cong viéc day khé nhoc
nay. Cac ban da tung la nhing chuyén gia duge
moi nguti thita nhan sau sic. S& mang iy da
nhanh chéng ducc thuc hién (ching ta da lén
dugc Mat Tring). Pén lac d6, con dudng cdng
danh cla nhidu ngudi trong cdc ban da két thic.
Sau nay, khi da can kiét cdc don dat hang quic
phong, khi cac hgp dong da giam, thi ngay cang
¢6 nhiéu ngudi trong s cac ban bi quing ra ngoai
dudng - cdc chuyén gia khéng nghé nghiép”.

Bai viét nay trén td chuyén san néu ra hai
diém: thi nhat, nhing kha nang vé han cha ky
thuat hién dai va val tro cda ky thuat vi dién td;
thd hai - nhitng hé qua x4 hoi (d61 ldc 1a nhing
hé qua bat loi) cia viéc ap dung k¥ thuat t6i tan.

Viéc 4p dung ky thuat hién dai vao hoat dong
bao chi ¢6 nhiing hé qua nhu thé nao va céc
quéc gia c6 phan 1ng nhu thé nio trudc qui
trinh déi méi dé?

Su phat minh ra chit viét va may in da c6 dnh
huéng triét d€ nhat doi vdi doi sdng cia loai
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ngudi. Chinh nhimmg c4di méc 4y da danh dau
budc chuyén cla loai ngudi tif nén vin minh
than thoai sang nén vin minh chd viét. Trong
suét nhiéu nam, ky thudgt in dn da khong trai
qua nhitng thay déi co bdn nao, cho dén khi mé
dau qua trinh khai thac cic cong nghé mai. Vé
linh vuc nay, vai tro to lén thudc vé chinh sich
canh tin cua cdc qubc gia va cha gidi kinh doanh
lén. Trong mdt s6 trudng hop, diéu nay duva dén
nhilng hé qua xi hdi khong dang mong muédn.
Trong nhitng nam 1960, chinh nh¢ 4p dung
nhing giai phdp ky thuiat va cdéng nghé t6i tan
vao cdng nghiép an loat, chang han cta nudc
Anh, ma da xay ra hién tugng cdt giam manh sé
lugng céng nhan trong nganh in &n, khién dua
dén lan séng bai cong. Nhung du sao di nia, 6
Anh qua trinh chuyén sang ky thuat in opxét
cing di dién ra kha nhanh chéng va tuong déi
lanh manh. Pugc nhu vdy cing 14 nhé - & mdc
dé khéng nhé - chinh sdch cda nha nugc trong
linh vuc khoa hoc va k§ thuat. O Lién X6 thi
trai lai, trong mot thdi gian rat dai nguoi ta san
xudt cac thiét bi ky thuat in 4n cao cAp: cdc may
in lindtip, cdc may in quay van thudc cdc mdden
da 161 thai, v.v.. Qui trinh chuyén sang phuong
phdp in &pxét dia kéo dai va mang tinh chat
bénh hoan. Hang loat xi nghiép bi déng cda vi
da khong thich iing néi véi nhing thay déi c6
tinh chat cach mang trong ky thuat.
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Gig day, ky thuat in 4n cao cap ¢ khap noi
dugce thay thé& bing phuong phdp in dpxet, 1a
phuong phap dé dang duge 4p dung trén may
tinh. M4y tinh dugce st dung réng rai trong khau
sap chi va lén khuén in, trong khau ché ban,
bao gom ca ché& ban nhiéu mau. :

Ching ta hiay quan sdt con dudng.cia &n
pham di tir khau ban thdo cho dén phat hanh.
Vi du, tdc g'd dem d&n hodc g ban thao qua
buu dién. Tuy theo truyén théng cia mdi ban
bién tdp ma ban thio 4y, ching han, duge
chuyén dé&n bién tdp vién vin hoc, truéng phong
bién tap, thu ky ban bién tap va tdng bién tap
dé xit ly (day la theo so d6 duge 4p dung & Nga).
Nhung trudc khi trai qua cac khau chinh ly va
chuan bi dua in, thi ban thio dugc dua vao may
tinh, hay la theo cdch goi thudng dung, qua khau
“lén ban”. Sau dé, tuy theo trinh d6 ky thuit
duge trang bi, ban thio duge chuyén dén timg
cong doan theo mang mdy tinh ndi by hoac don
gian 1a dugc chuyén tU tay ngusi nay sang tay
ngudt khdc. Sau khau doc sodt va sia chia, ban
thiao dugc chuyén sang khau siap chit dudi dang
dién t¢. O day, cdc vdn ban dude sip x&p vao
cdc vi tri danh cho ching, ngudi ta 1am ban can
va dua phan minh hoa vao, thue hiédn khau phan
b6 mau, néu can thiét. Trén mdy laze, ngudi ta
lam ché ban maket dé in ra hang loat. TAt ca
cac cong doan Ay, ngudi ta ¢6 thé thuc hién duoc
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ma khong phai roi khdi chd lam viée, néu nhu
cdc mdy tinh clda ban bién tdp duge néi vao
mang noi bd.

Theo quy trinh dugc dp dung & cac nuge
phuong Tay, hé thong bién tip bing mdy tinh
da nang tién hanh xt 1y thong tin cla tat ca cdc
bd phan. Nguge lai, c6 mot s6 bd phan duge hé
théng bién tap xd 1y tin tdc riéng. Pac biét,
phong tin thé thao lai tu minh bién tap cac bai
vd, vi cAn phai bi€t ré6 cac biét danh cla van
dong vién, tinh hinh cda cac 461, trong cdc bang
thi dau, v.v..

Néu m4dy tinh cia nha bao duge néi vao mang
théng tin nao d6, thi xudt hién khd néng téc
nghiép kiéu “on line”, nghia 1a c¢é thé, dua ban
tin cia hang ITAR-TASS truc ti€p 1én trang béo.
Trong bai viét “On line: budc vao thé gisi dién
ty”, Anphrét da tudng thuat nhu sau vé nhirng
kha nang tdc nghiép. “Tai thich gip g& moi
ngudi thong qua “on line”, nhung t6i st dung cdc
hé théng 4y ciing vi nhifng muc dich nghiép vu
nda. Nhitng hé théng ay dic biét hiu ich trong
viéc lién lac véi cdc t6ng bién tap cac tap chi va
chuyén dé&n tay ho nhiing bai viét da hoan
thanh. Vi du, cdch day khong lau, téi da két
thic mét bai viét cho mét tap chi. Chi bién cia
tap chi nay séng ¢ mot thanh phé nhd thude
bang Vécmoéngto. PE chuyén bai vidt dén tay
ong, tdi da viét bal trén may tinh, réi gii qua
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mang hé théng “MCl-mail” ¢ Washington k& ca
chi s6 tai khodn va dia chi cia téi. Sau d6 toi
dung “chudt” phat lénh, thong bdo vdi hé théong
“MCI -mail” rang t6i muén gi buu kién theo
duong “e-mail”, cho biét thém dia chi ciia vi chu
bién cda téi trén hé théng “MCI - mail” va ra
lénh cho mdy tinh g& bai viét cta téi ra khéi
dia... T4t cd cac cong viéc nay chi mat chua day 2
phit. May tirh van nang “MCI - mail” truy cap
bai vidt cua toi va dia chi e-mail cia vi chil bién
d6. Sau d4, khi dng truy cap vao hé théng mang
thi né tu dong théng béo viéc 6ng c6 buu kién. Vi
chil bién da chuyén bai viét ciia téi vao hé thong
cia mirh va bai viét cla té1 da nam trong may
tinh cda vi chd bién. Ong Ay c6 thé bién tap bai
vidt bang bd vi Xt Iy vin ban roi tit nha éng iy &
Vecmongto giti dén phong bién tap cda tap chi
nay 8 Boston. O diy cdc dong nghiép cia éng sé
dua bai viét vao mang mday tinh sdp chi”.

Giv day, sé lugng cdc mang luéi dich vu dé
tiép can ki€u “On line” da lén dén hang tram va
né khong ngiing tang lén.

Ky thuiat mdi da nhanh chéong duge ap dung
trong khdu trinh bay hinh thic cdc 4n pham.
Chang han, chiéc may anh binh thuéng nhat gio
day cing c¢é mét chit lugng méi: Mdy anh ky
thuat s6. Diéu d6 c¢6 nghia 14 hinh anh cé thé
dugc ghi vao dia. K&t qua la khéng cdn dén
nhiing qua trinh tén kém va ndng nhoc nhu
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trang phim, in anh bing héa chat, v.v.. Bdc anh
chup dudc chuyén tir dia vao may tinh, trong dé
hinh anh cé thé dugc chinh sda, chudn bi dua
vao in va duge dat vao mot vi tri danh cho né.
M4y tinh tao nhitng diéu kién hét sdc rong rai
cho cdng doan dung anh phi tuyén tinh va gidp
cho viée thue hién nhiéu céng doan khac niva.
Ky thuidt chup anh mdi cho phép ngudi ta
ting niang suat lao ddng lén rat nhiéu va chat
lugng cdng viéc cua nhiing ngudi lam cong tdc
bién tap cé gidn vdi khau minh hoa trong cac an
pham. Pong thoi, ky thuat Ay cing tao ra mét
s6 van dé x4 héi ma nha nudc budc phai can
thiép giai quyét ¢ cap dd lap phdp va tu phap.
Chiang han, ¢ My cdc nhan viat nhu Acndn
Svacxénégho, Maria Snaido, Xinvexto Xtaloné,
Pémi Mua, Giulia Robdt va nhing dién vién
dién dnh ndi tiéng khac doi thong qua “Pao luat
bao v& cac quyén riéng tu chia cd nhan”, do céc
thuong nghi si  Bien Finstanh (bang
Caliphooenia) va Orin Ilétsg (bang Utah) dé
xudt. Aléch Boénduin, Acnén Svacxénégho va
Maria Snaido da thing kién trong céc vu kién
cdo cdc “paparaxi” (cdc thg anh chup trom
nhitng nhan vat néi tiéng). Tinh hinh tuong tu
cing dién ra ca & nhitng nuéc khde. Vi du: Toa
dn t0i cao cia Canada did ra phdn quyét cho
ring nhifng tdm Anh cla cic bdo va tap chi cé
chup anh ngudi Canada trén duong phd, trong
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sin nha, trong cdc cong vién, v.v., déu 1a hanh
dong can thiép vao doi tu néu nhing ngusi
Canada nay khang cho phép chup anh ho. Phan
quyét cua tdoa d4n nay da gy nén su hodng héot
trong gidi nha bao. Cac phéng vién nhiép dnh lo
ngai rang, nhiing cudc thuong lugng trude véi
cdc dot tuong duge ho dé y dén “sé lam cho nghé
thuat chup anh bi mat di tinh bat ngo va tinh tu
nhién”. Vi khoa hoc va k§ thuat phat trién theo
16gic ndi tai cha minh va khong thé “cam” xuit
hién nhitng mau ky thuat mdi, cho nén nha nuéc
nhiéu khi phai diéu chinh linh vuc 4p dung
nhiing ky thuit tién tién Ay trong hoat déng
thuc tién bdo chi va trong hoat déong khic cia
bdo chi.

Nhu d6i khi ngudi ta viAn néi, th& ky cha
ching ta la thé ky “truyén hinh”. Piéu nay dan
dén két qua la trong khau sip chit cda cdc bao
va tap chi da c6 nhitng thay déi vé chit. Chang
han, dong biéu thi cia an phdm dugc st dung
hitu hidu hon. Nhitng doan trich dan “chda dung
y nghia” c¢ia van ban chi y&u dusc dua ra nhing
khodng 1& réng. Vin ban hau nhu luén ludn cé
phin minh hoa, hon nita khéng chi duge minh
hoa bing cdc hinh vé& va nhitng 4nh chup, ma
con ca nhitng d6 hoa, nhing bi€u d5, cdc ban
vé... ngudi ta st dung réong rii hon nhiing dau dé
l6n, ddu dé phu, d& muc, nhitng phuong phép
trinh bay khac.
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Nhitng cdng nghé mdi cong duge tich cuc ap
dung trong linh vuc san xuit in an. Trong cdc
cong nghé méi ay cé cong nghé in Rizé st dung
nhitng khudn in bang vai cao su trong cong nghé
in 6pxet, nhitng thiét bi méi trong khau cudi ca
qué trinh 4n loat.

C4ac may in laze gidm chi phi trong khéau in
dn. Ngudi ta di thiét k€ tao ra “nhiing xudng in
dat trén dia ban”, din dén nhiing thay déi trong
linh vuc in &n cha cdc phuong tién thong tin dai
ching. Pa xuit hién cdc méay in opxet ky thuit
s6. Diéu nay da cho phép truc ti€p ding may
tinh diéu khién cong doan in hang loat, néu trén
may tinh 4y da thuc hién ché& ban maket.

Néu cdc xudng in dugc néi v4i cdc mang may
tinh thi ¢6 thé thuc hién didu khién mét cich
linh hoat cdc cong suit an lodt. Cudi cung, da
xudt hién nhiéu t& bdo va tap chi véi “khé in
dién t0” dugc phat hanh trén cdc mang may
tinh va trén cac dia compac. Vi du, tap chi khoa
hoc dai ching My Omni duge phdt hanh trén
mang “American On line”, cdc t& The Times va
The Financial Times d Luan Don da gui cho cac
thu vién nhing bo suu tdp hang nim cdc s6 bdo
nay ghi vao dia compac. 0 Duc c6 hon hai tram
tap chi “di dao” trén cidc mang mdy tinh. Phuong
phép nay cing dugc 4p dung réng riai ca &
nhiing nudc khdc.

Viéc chuyén théng tin trén bdo va tap chi tir
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cac 4n phdm in trén gidy, sang mang Internet
chang han, di cho phép ngudi ta tim thay nhiing
théng tin can thi&t trong vai gidy, khéong phu
thudc vao thoi gian &n hanh cda t& bao hoic tap
chi. Ngudi ta gdn hé thong tim kigm vao c4c bao
va tap chi dién ty. Hé théng nay cé thé tim
kiem tai lidu can thiét cin cf theo nhing tu
then chét, mat khoang cdch thoi gian da dinh,
hoac theo ho tén caa tac gia.

Su xudt hién cdc bao va tap chi “dién tif” trén
Internet chi chiung té su md dau viéc thuc hién
dé 4n toan cau chuyén cic phuong tién théng tin
dai ching sang mang luéi ay.

Con mot phdt kién mdi nita. Tai Trung tam
nghién cdu Ky thuidt Matxasuxet, ngudi ta da
sang ché& ra cudn sach dién t tréng giéng nhu
cudn sach théng thudng cé boc bia citng, nhung
sau khi doc xong c¢6 thé dinh ky thay ddi néi
dung cua né. Bd nhé cha cudn sich nay cé thé
ghi moi van ban duge luu gi¥ trong bd nhd cia
mang Internet. O trén bia phia sau cta cudn
sdch d6c ddo nay c¢é6 ban phim. Van ban cia
cudbn sdch dién t nay xudt hién trén bé mit
bing chat lidu téng hop dang gidy doc duge. Céc
chit hién ra theo nguyén tdc “muc ky thuat sa8”
(Céc tinh thé 16ng). Nhu 11 nhan xét cda td
Business Week, véi 101 vién din y kién cia nhém
cbng tac cia nha vat ly Giddep Giécopxon, sau
khi duge truy cap siach dién ti cho phép nguoi ta
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doc sdch nay & bat cd noi nao, ké cad ¢ nhitng noi
khéng ¢é cdc may caa cua mang Internet.

Khau lién lac gitta ciac phéng vién vdi ban
bién tdp 4n phdm di dugc cii ti€n tét hon lén.
Ngoai cac may dién thoai di ddng va cac bang
viét dién tif da tré thanh truyén théng, ngudi ta
con nghién ciu ché tao ra nhimg phuong tién ky
thuat khac. Ngay nay, g thu bang fax qua con
duong dién td di trd nén dé dang hon nhiéu.
Cac nha khoa hoc Anh da nghién ciu ché tao ra
chiéc bit may mdi. Hién thoi trong lugng cla né
con ning hon bat may théng thusng gap 7 lan
nhung né c¢é nhimg uu th& khéng thé bac bd
dugc. Chiée bat may dy goi 1a Xmacquyn (“chiéc
but lanh 1l¢i”). N6 chuyén nhing ky hiéu do tay
viét thanh cdc bifu tugng dién tir ma sau d6 cé
thé hién ra trén man hién hinh gin trén chiéc
but 4y. Nguoi ta gén 1én man hinh mét kinh ldp
phéng to d& nguoi xem khoéng bi méi mat. Sau
khi théng tin da hoan tat, c6 thé néi chiée biit
nay vao mang dién thoai thuong va gui bitc thu
da viét dén bat et dia chi dién ti nao.

Pay chua phai tdt cd nhimg ky thuat méi
duge 4p dung vao cong viéc bién tap - xuit bdn
nho cé cac thanh tuu khoa hoc va ky thuat hién
dai. Trong mét s6 truong hgp, tién bd cua hoat
déng bién tap - xuat ban phu thuéc vao nha nude,
ngudi quyét dinh cdc uu tién trong linh vuc phat
minh sdng ché va quyét dinh 4p dung nhimg
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sing ché& 4y vao thuc tién.

Tur sau khi phdt minh ra vé tuyén dién, hinh
thuc lién lac va phuong tién thong tin dai chiing
khong ngung phat trién va duge hoan thién.
Trén thuc t&, ngudi ta st dung tit ci cdc tan sé
séng, da trd thanh hién thuc nhing chuong
trinh phat thanh lap thé, va vdi k§ thuat truyén
am 4 kénh. Nhitng tram chuyén ph4t siéu nhd
va bang vé tinh cho phép phédt di cdc chuong
trinh phat séng tu moi noi trén hanh tinh,
khéng phu thudc vao su tén tai cha céc trung
tam phéat séng 16n. Nhing phuong tién ky thuit
méi cho phép truyén phat nhiing khai lugng rat
16n théng tin chi trong vai gidy.

Chiéc mdy thu thanh da trd thanh vat dung
thong thudng trong nha. Hau nhu moi nha déu
c6 may thu thanh, k& cd & nhitng nuéc dang
phat trién, d4c biét 1a nhiing vung khé dén. O
cde nude thude chiau A va chiu Phi nganh phat
thanh dang phdt trién manh. J dé6 dai phat
thanh da trd thanh phuong tién théng tin dai
ching chinh y&u. Ngay nay, chi riéng nguoi My
dd cé gan 500 triéu mdy thu thanh, méi gia dinh
c6 5 chiéc (trong s6 dé c6 179 triéu chiéc gin
trong cdc xe hoi). Ngudi My cé6 thé thu céac
chuong trinh cda hon 10 nghin dai ph4at thanh,
trong dé da s8 1a c4c dai dia phuong.

Ghi Am bi#ng ky thuit s6 di cho phép dat
duge chat lugng 4m thanh cao nhat. Pd xuit
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hién nhitng phuong phap mdi trong ghi am va
phéat lai Am thanh. Vi du, cac dia ghi bang laze.

Nhitng ky thuit mdi khién nguoi ta c6 thé dat
duge su lién lac ¢6 chAt lugng cao, bdo ddm 46
tin cdy va chéng dugc su nghe 1én. C6 thé phat
cdc chuong trinh vé tuyé&n tir dudi nudc, tu ddy
cdc dai duong, dudi 16p bang sau day nhiéu mét,
v.v.. Da tré thanh hién thuc phuong phép lién
lac bang chum tia laze va cac séng vd tuyén &
tan s& dai.

Nhitng co s¢ xa x61, vi dy: nhilng tram khi
tuong § trén nii cao, cdc tau bién, v.v., déu cé
cadc may lién lac fax cho phép nhan qua séng vé
tuyén dién, cic sd bao, sau d6 in cac sb bao Ay
ra gidy. Da xuat hién cidc ban bién tap chuyén
trach céng viéc xuat bén cac to bio fax.

Néu néi dén hoat dong diéu tiét chia nha nuéde
do6i vai hoat dong phéat thanh, thi su diéu tiét Ay
dugc thuc hién theo mdt s6 husng. Trudc hét,
théng qua viéc cung cAp cdc don dit hang cha
nha nudc cho cdc Cong ty nghién cldu va cdc
Cong ty cdong nghiép. Chd yéu nhitng don dat
hang Ay déu lién quan d&n linh vuc théng tin
quan su. K&t qui la nhiéu k&t qua nghién ciu
déu mang tinh chat bi mat va chi 4p dung réng
rii trong hoat déng phat thanh sau hang chuc
nim nhing két quia nghién cdu dy duge dp dung
phuc vu cdc nhu ciu clia luc quan, khong quan
va hai quin. Sau nira, théong qua con dudng lap
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phap. Trén thuc t&, & t&t cd cdc nudc déu cb co
quan chdc ning chiu trich nhiém vé cap gidy
phép hoat déng, phan bé tan s6, gidm sidt hoat
dong phdt thanh. Ngoai ra, nha nudc hét sic
cham chi theo déi nhitng nghién ¢du ¢o ban trong
Iinh vuc khoa hoc nay. Piéu nay cho phép phan
ing nhay bén trugc nhing kha nang ky thuat
mdi xudt hién.

Cudc cach mang hién dai trong linh vuc cong
nghé thong tin dai ching 332 md ra nhiing co hdi
dac biét to 1dn cho nganh truyén hinh. M4y tinh
héa da dem lai cho cac nha hoat dong truyén
hinh nhitng kha nang chua tiing thiy va trudc
kia khéng thé c¢é duge nhu phuong phip thong
tin da niang, dung phim hoat hinh bing mdy
tinh, truyén hinh tip thé, tao diéu kién tiép can
dé khai théc trén thuc t& cong nghé truyén hinh
lap thé.

Nhung ddy chua phai da 14 tat cA nhimg kha
ning. Nhing gi ma mit ngudi xem bé qua lai
gdy ra an tuong khéng kém phan manh mé. Vi
du, hién nay ngudi ta dang tién hanh cong viéce
phuc ché& nhitng thudc phim ci va t6 mau cho
ching. P4 dién ra nhilng thay ddi trong cac
chuong trinh video truyén hinh. Ngudi ta s
dung rong rai hon hinh thdc phat séng truc tiép,
khi€n cho ngudi xem nhidu khi khéng chi la
nhan ching ma con 14 nhitng ngudi trong cudc.

Trong su phat trién ctia hoat ddng thong tin

308



CHUGNG 11: NG U HUGRG PRAT THIEN COA BAD CAI TREN THE BYA!

dai ching, vai tro quan trong dic biét thudc vé
cdc phuong tién ghi hinh danh - 4m thanh va cac
thiét bi tai hién hinh aph - 4m thanh, ky thuat
ghi hinh bang s3, nhitng dia video, ky thuit laze
tdi hién hinh anh va 4m thanh da dugc 4p dung
réong rai trong céng nghidp va doi séng.

O thei didm gita nhitng nam 1950 va nhing
ndm 1960, Lién X6 ci da sdn xuit loai may thu
hinh phdéng dai, nhan hiéu “Hoa binh”. Loai mdy
nay cho phép xem cac chugng trinh truyén hinh
trén man anh 16n treo trén tudng. Cac chuyén
gia Nhat Ban di tdi sinh y tudng nay 6 mot
trinh 43 ky thudt méi. Td nam 1997, Hang
“Toshiba” da bat diu sdn xudt may thu hinh
phéng to man anh, ki€u “nha hat kich”. Uu diém
chinh cia nhitng chiéc mdy thu hinh phéng dai
hinh dnh 4y- dudng chéo cdc man anh xé xich tir
48 dén 61 inso - 1a 0 nhing so d6 mdi vé nguyén
tdc trong khdu truyén hinh dnh va Am thanh.
Nhitng chi€c may thu hinh kifu dy ¢6 muc
khung rat det, khién cho né dé dang hai hoa véi
ndi that cia moi can ho.

Tuy cdc phuong tién ky thuit nghe nhin ¢é su
gidng nhau bé ngoai, nhung nhirng thiét bi ghi
t4al hién hinh anh - Am thanh lai rat khac nhau
vé chdt lugng va tién nghi. Ching han, mét
trong nhitng bi mat chh yéu cda mdden méi la
hé théng k¢ thuit s6 hét sdc téi tdn va rat hitu
hidu trong viéc khdc phuc nhiéu khau tdi hién
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hinh anh, cho phép ¢6 dugc hinh dnh tuyét hao
trén man hinh. Céng nghé nay da cho phép cai
thién rat nhiéu vé chit lugng phuc héi cdc bing
ghi hinh da ca. Hé théng s6 trong viéc gidm
tiéng 6n - dugc gin trong mdy ghi video, nhan
hiéu “Luych” - da tu dong loai bé trén bang tir
moi khuyét tat: “Hidu (ng tuyét” - nhimg sic clia
mau khong sic nét, v.v..

Truyén hinh cap lam cho hinh anh c¢é chat
lugng hon. Truyén hinh qua vé tinh lam ngin
lai cdac khodng cach gita chung ta. Cdc mang
truyén hinh cap da trd nén phé bién dic biét.
Hién nay cé khoang mot nia s6 gia dinh ¢ My
thué bao cdc kénh truyén hinh cdp. Loai truyén
hinh nay c¢6 thé chuyén tiép hinh trén hang
tram kénh. G mét s6 nudc, lanh thd (vi du, &
Nhat Ban, ¢ Pai Loan, § My, ¢ Anh, Thuy
Pién, v.v..) ngusi ta di sit dung truyén hinh ky
thuat s6 trén cdc kénh truyén hinh cdp cing
nhu trén kénh truyén hinh “duge 14p trinh” (hay
la truyén hinh interactive). Viéc nay dugc thuc
hién nhu sau. Thué bao ctia kénh truyén hinh,
théong qua mAy tinh, lién hé vé1 trung tadm
truyén hinh va yéu ciu cung cdp cho minh mat
chuong trinh truyén hinh vao mot thai gian
nhat dinh. Chang han, yéu cdu cung cip mét
chuong trinh tin tuc, mdt bé phim hodc la mét
chuong trinh nao khdc. Theo ding yéu cdu cla
ngudi xem, mdy thu hinh hoic mdy tinh cida ho
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¢6 thé xem chuong trinh da dugc yéu cau, trong
dé ¢6 chuong trinh hoan toan dugc dung theo y
mudn cta thué bao. Truyén hinh interactive cho
phép ngudi xem khong chi xem nhing gi minh
mudn, ma cdn cho phép ngudi xem tich cuc can
thiép vao néi dung cot truyén dugc chuyén tai.
Theo nguyén vong ctia nhitng khan gida c6 lién
hé véi truong quay théong qua may tinh hoac
dién thoai thong thudng, ngudi ta c6 thé thay
déi moét sb tinh tiét, doan két cua noéi dung cot
truyén, déi khi thay ddi toan bé néi dung cét
truyén. Néi tém lai, khan gid c6 thé can thiép
vao qud trinh san xuit ra sdn phdm thdong tin.

Di nhién, trong nhiéu trudng hgp, diéu dé cing
c6 nhing hé qua xa hdi tiéu cuc. Chéng han,
ngudi ta c6 thé tdng kiém soat cac thi hiéu, céc
théi quen va 161 séng caa khan gia truyén hinh.

Nim 1997, Uy ban truyén théng lién bang
cia My da quyét dinh chuyén din sang cdc tiéu
chudn cla truyén hinh s8. Truyén hinh s§ cho
phép ning cao chat lugng hinh anh trén cic
man hinh, ting sé lugng kénh mic du van git
nguyén cong sudt ph4t séng.

Nhung, néu cude tranh luan gifta truyén hinh
ky thuat s6 va loai hinh truyén hinh analoc két
thic c6 10i cho loai truyén hinh s6, thi cudc tranh
luAn xua cG: may tinh hay may thu hinh t6t hon,
- lai bung né vdi stic manh mdi. Nhat 13 ngudi ta
d4 chi rat nhiéu tién vio cujc tranh cai nay.
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Thuc chat cia van dé nay la chiéc may tinh
truyén théng da ning hién dai da cho phép thu
cac chuong trinh phdt thanh va truyén hinh,
phat lai cdc bang ghi hinh dnh va am thanh.
Hon thé nita, chdt lugng Am thanh va hinh anh
lai cao hon nhiéu so véi cdc may thu thanh.
Nhung gid cua chiéc may thu hinh lai ré hon
ngay cd chié€c may tinh don gidn. Do vay, hién
thoi quan ching danh su lua chon ciia minh cho
chiéc mdy thu hinh.

Nhitng cdi tién gin day nhim hoan thién hon
nita cdc may tinh da cho phép hy vong ning cao
chat lugng cha tdt cd cdc tham sé, déng thaoi
nhanh chéng gidm gid ban may. Piéu nay chiung
t6 uu thé cda may tinh. Hon nia, nganh kinh
doanh mang mdy tinh, trong d6 ¢6 wmang
Internet, dang chuin bi x4m nhip vao mét linh
viuc hoan toan méi d8i vdi né: thé gidi truyén
théng bang giong néi.

Xét theo tinh hinh ¢ My thi kbhu viue mang
may tinh dem lai 10-15% thu nhéap caa dat nude
ti cac phuong tién vién thong (tri gia khodng
250 ty d6la). Tam thdi dé6 méi chi 1a bude dau,
nhung ngay tir bay giy, viée lién lac bang giong
ndi qua mang Internet da dugc xem la mot trong
nhitng thi trudng cé trién vong nhit trong thap
ky t6i day. Nham dam bio ky thuat cho y tudng
nay, ngudi ta da nghién citu ché tao ra mot kénh
dé truyén giong néi 1én mang méy tinh. Thiét bi
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nay s& héa, nén giong néi lai va chda giong néi
trong cai goi 14 nhimng “IP-paket” dé truyén di
trén cdc mang Internet - Intranet - Extranet.
Nhiéu chuyén gia danh gid thi truong cic kénh
chuyén tai giong néi cé doanh thu lén tdi 1,8 ty
d6la trong nam 2001, con thi trudng thiét bi
dién thoai cé doanh thu 7,5 ty d6la. Gop ca lai,
nhiing cong nghé nay dem lai gan 90 ty doéla cho
nhitng ngudi cung cip dich vu chuyén tai giong
néi trén cdc mang mdy tinh. Con mot lgi ich
nifa nhd 4p dung c6ng nghé nay: van ¢ nudc My,
cugce dién thoai sé giam ti khoang 6 xen xudng 1
xen/phit.

Thi trudng nay chi méi manh nha, nhung da
c6 nhitng nha d4u tu lén lao vao cude tranh
gianh kiém sodt. Canh tranh dan dé&n nhirng két
qua tich cuc: ngusi ta da dé ra duge tiéu chudn
quy dinh nhing tham s3 cla viée chuyén tai
hinh anh, giong néi va do kién trén mang may
tinh. Tuy nhién, nhing doi héi clia ngudi s
dung vé chat lugng, ning luc chuyén tai cda céc
xa 10 théng tin mdi thi van luén gia ting vdi
nhip d3 nhanh hon kha niang hién dai héa co sd
ha tang. Trong vong 2 nam, nhiing yéu cau cdia
cdc thué bao da ting lén gan 5 ldn dua dén
nhing suy nghi nghiém tdc cua cic nha chuyén
mén vé sy caAn thiét phdi trién khai mang
Internet thugc thé hé mdi. Viée nay lai gy ra
nhimg khodn d4du tu tai chinh to 1é6n, déng thoi
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dem lai nhing khodn 1g¢i nhuén to 16n.

Néi vé truyén hinh thi trong linh vuc nay né
dang nhanh chéng xich gin lai v4i mang miy
tinh. Hién nay ngudi My sd hdu 300 triéu mady
thu hinh. Bill Gate va Hang Microsoft néi tiéng
do 6ng ta lanh dao da dé ra dudng 161 s4p nhap
cac may thu hinh, cdc may dién thoai, cdc may
phat video va nhiing phuong tién ky thuat dién
td thudng ngay khdc thanh mdt mang ludi toan
cdu. Hang nay da bd ra 2,4 ty déla d€ chinh
phuc cic phong khdch ¢ My, cling nhu né da ¢é
thoi gidnh 14y thi trudng cdc mdy tinh cd nhan.
Dic biét, n6 d4 bé ra 425 triéu déla d€ mua
hiang ché& tao ra cong nghé chuyén tdi théng tin
trén mang Internet dén cdc mdy thu hinh
théng thuong va 1 ty déla duge bd ra d& mua
hiang truyén hinh cdp. Ngoai ra, né con dat
duéi sy kiém sodt cia minh mét s§ hang
chuyén doanh vé chuyén tdi théng tin nghe -
nhin trén mang Internet.

Di nhién, Hang Microsoft hy vong thu duge
lgi nhuin tir nhitng khodn dau tu dy. Va né
khéng don ddc. Hang loat hing khéng 16 chuyén
sdn xuAt cdc thiét bi dién t& sinh hoat muén trd
thanh nhing nha lap phdp dinh ra cdc tiéu
chudn cho cdc thiét bi truyén hinh I[nternet.
Nhing hing nay cing mong mudn dat dén cing
muc tiéu 4y: lam sao d&€ hang tridu ngudi tiéu
dung s& khéng bao gid mua sdm mdy tinh, ma
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chi si dung nhiing thi&t bi thong thusng c¢6 kha
ning dam bido két hop tuong tdc véi nhing hinh
thite gidi tri dién t0 mdi, cang nhu vdi nhing
chuong trinh gido duc va thuong mai, vdi nhing
khi ning khdc clia cdc phuong tién théng tin
dai ching hién dai.

Ngudi ta da c6 ban nhitng thiét bi gan vao céc
may thu hinh théng thuong, cho phép si dung
mang Internet. Nhung viéc san xuit cdc thiét bi
gdn vao may thu hinh chi 12 bé ndi cba nui
bang. P4 xuit hién kha nang ban ra thi trudng
hinh thdc ddm bao lap trinh méi va cung cap
mét loat nhitng dich vu méi khéc. Pa s6 cdc nha
phan tich déu tién dodn ring chi sau mét thap
ky nita thi trén thuc t& tit cd cdc thiét bi dién
tir st dung hing ngay sé tré thanh nhing thanh
viédn ¢6 day A0 gid tri cia cong déng mang ky
thuat s6. Ong Vay Yén, Chi tich Hang “NCI”
chuyén tao ra cac thiét bi chudn dam bdo lap
trinh cho cac thiét bi dién tir sinh hoat thudng
ngay trong tuong lai, khing dinh ring: “ciing
giong nhu dién da tiung lam thay d8i cudc séng
cla ching ta qua viéc bién nhiing may hat co gigi
thanh nhitng chi€c may hat 1ap thé chay bing
dién, bién nhitng binh dung khéi nuée d4 thanh
nhitng td lanh, bién nhing cay nén thanh nhimg
ngon den dién, - cing vay, Internet da cach mang
héa moi thiét bi dang dugdc chiing ta s dung - tit
nhitng méy tinh cho dén nhiing chiéc tivi, nhitng
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may dién thoai va nhimg chiéc 6td”.

Theo ddnh gid ctia cdc nha chuyén moén, sé
lugng nhing chiéc tivi ddm bdo hoa duge vao
mang Internet sé lén dén 50 triéu chiéc vao
nam 2005,

Hién thdi dang dién ra quéd trinh cham chap
bién nhitng may tinh gia dinh thanh mét kiéu
may thu hinh. Pa bat d4u qua trinh trang bi
cho da s8 cic may tinh c4 nhan bang két noi,
cho phép thu cdc chuong trinh truyén hinh ky
thuat s6.

Cé thé dua ra ké&t luan nay: dang dién ra su
xich lai gian nhau giita hai khuynh huéng, va
trong tuong lai khong xa ntta ching ta sé 1a
nhiing ngudi sd hiu nhing thié€t bi sinh hoat
hoan toan méi két hgp duge nhing uu thé cha ca
chiéc may thu hinh va may tinh.

Thang giéng nam 1998 trong cubc trién lam &
thanh phd Las Vegas, ngudi ta da trung bay mét
thiét bi méi duge ché tao - may quy tu trao dai
théng tin quy mé gia dinh két néi mdy tinh c4
nhdn va mdy thu hinh thanh mét chinh thé
thong tin duy nhdt. Thuc chdt cha thidt bi méi
nay la & ché: chiéc m4y thu hinh don gidn théng
thuong trén thuc t& lai trd thanh thanh t8
khong thé tach rsi trong thigt bi ngoai vi cla
may tinh cd nhan d6i véi ngudi st dung. Ngudoi
ta cing cho ring cé khd ning cing ddng thoi
ndi mang dé€n 8 mAay tinh cd nhén vdi ban kinh
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lan tda séng vd tuyén t61 da cho phép trong nha
xa dén 60 mét. Gidi han nay xuidt phat tu mde
d6 phat s6ng cao tan cho phép.

Nhing thiét bi k§ thuiat méi 4y va nhing
thiét bi ky thuat méi khdc (vi du, ban d6 4m
thanh dung cho m4y tinh ca nhén, véi 4m thanh
lap thé&) cho phép két néi tdt cd nhing nguon
théng tin dién ti hién hiu thinh mét chinh thé
théng nhat: cac chuong trinh phéat thanh, truyén
hinh, cdc mang mdy tinh.

Chinh sach canh tan cba cac nudc trong linh
vuc truyén hinh cé ¥ nghia quan trong dic biét.
Van dé khong chi la: Nha nuéc quy dinh céc tiéu
chuin ph4t séng. Ma van dé 1a: Nha nudc ¢ thé
kim him hosc diy nhanh qud trinh dp dung
nhitng thanh tuu méi nhat cia khoa hoc va ky
thuat trong linh vuc truyén hinh vio thuc tién.
Tai Lién X6 (ci), ngudl ta da phiat séng thua
chuong trinh truyén hinh mau lap thé, tién
hanh nghién cu cdc nguyén 1y truyén hinh
héldgraphic lap thé toan khéi va da nghién cdu
ch& tao phuong phap phat va thu loai truyén
hinh nay. Dang tiéc 1a viéc phdt séng loai hinh
lap thé da cham ddt, con cdc nghién clu ché tao
thiét bi truyén hinh hoélégraphich thi trén thuc t&
da khong duge tién hanh. Nhiilng nha nghién ciu
& cdc nudc khac trén thé gigi hién tai van chua
thé 1ap lai ngay ca nhiing k&t qua ma Lién X6 cd
da dat dugc.
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Ngay nay chang ta ¢é cdch nhin méi déi vai
nhizng hinh thie théng tin lién lac truyén théng.
Vi du, buu dién. Ngudi ta s& dung buu dién
khéng chi dé glii cdc thong tin c4 nhan hodc cac
thong tin cia cdc co quan chinh thic. Su xuit
hién nhitng t3 buém quang cdo mién phi, cdc t&
bdo va cac tap chi da budc nhing cha nhéin céc
an phiam 4y phédi st dung cdc dich vu cda buu
dién vao cdc muc dich quidng cdo va “public
relations” thi sao? Hinh thdc lién lac bang fax
khong con 1a diéu ngac nhién d6i vdi ai ca. Thé
nhung hoan toan chi mdi cach day khéong lau
moi ngudi nhin né nhu la diéu mdi la.

Phuong tién lién lac quen thudc vdi chiung ta
nhu dién thoai da mang mdét hinh thic hoan
toan méi. Cong nghé cdp quang cho phép chung
ta ting vot s6 lugng thué bao. Ngudi ¢c6 may tinh
va moédem s& trd thanh thué bao cia cidc mang
mdy tinh ma nhitng kha nang to l¢n cia nhing
mang ludi 4y van chua duge nghién cdu ky.

Hién nay tai thanh phé Xnheginxco thude
tinh Séliabin, noi ¢6 Trung tAm hat nhan lién
bang - ngudi ta dia nghién cdu ché tao ra nhimg
duéng din cap quang chua tiung thay trén thé
gidi. Cdc chuyén gia Nhiat Ban nhin mot cdch
ghen ti nhilng thanh qua cda cdc nha vat ly
nude Nga. Pang tiéc, dén nay, Nga van chua ¢é
diéu kién dé dua két qud nghién ciu cia cac ly
thuyét gia vao san xuidt hang loat va hién dai
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héa hinh thdc lién lac 6 nudc minh.

Van chiéc dién thoai 4y - chiéc dién thoai
duge néi k&t vio mang théong thudng hodc mang
vé tinh - tao cho ching ta mét sy thong thodng
di d6ng khong gidi han. Lai con mot “su tan ky”
nita: nhitng dich vu héi ddp biang dién thoai.
Khéng nhing c6 thé biét thoi gian chinh x4c
hosic mét dia chi can biét, ma con ¢é thé tim
dugc viée 1am theo ¥ nguyén, nhd quang cao va
thong bao.

Tir 1Au nguoi ta da biét d&n nhitng mang lusi
mady tinh. Gis day d6 la cd mot nganh sdn xuat
c6 cong nghé cao. Piéu chd yéu la chuyén tidi
thong tin. Chinh cdc mang mdy tinh cho phép
thuc hién viée dé vdi hiéu qua cao va véi nhiing
chi phi t&i thiéu.

Robdt Métcanpho, ngusi thiét 1Ap mang théng
tin “Eternet”, da vi nhitng mang théng tin dién
ti nhu 14 mét hé thong than kinh. Braian Payli
thude phong “Public Relations” cua Héang
Rockwell Information hing ngay cam nhan dugc
nhitng vu thé& cia cidc mang lusi théng tin. Néu
nhu anh khong thé ngay tirc thi trd 191 ciu héi
cha phéng vién mdt td bdo nao 46 thi anh ta
truy cap vao mang k&t ndi dai ban doanh cda

hang & Pitxbudc (bang Penxinvania) vdi chi
" nh4dnh hang khéng - vi tru ctia hing &
Enxégundé (Caliphoocnia). Mang théng tin nay
gdm hang chuc nghin may chi, miy tinh c4
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nhan, hang chuc mdy dién todn thao tidc nhanh
va siéu mdy tinh “Cray X-MP”.

Cac chuyén gia Nhat Ban da dé ra chuong
trinh day tham vong mudn tao ra chi€e “miy
tinh cuc siéu” thao tdc nhanh nhat trén thé gisi.
May tinh nay phai hoat ddng nhanh hon khoang
1 triéu lan so véi cdc mdy tinh ca nhan hay la
nhanh hon 1 nghin lan so vdi c4i goi 1a nhing
siéu mdy tinh.

Theo 15i cha dai dién hing ché tao ra chiée
siéu mdy tinh nay thi sdn phdm cta ho chi
trong vong 3-4 ngay cé thé gidi quyét xong mot
kho1 lugng nhiém vu ma mét mdy tinh ¢4 nhan
thong thusng phai mat mét triéu nam vat va
mdi giai quyé&t xong,

Hién nay, nguoi ta da néu lén van dé tao ra
trén thuc t€ nhilng chiéc may tinh hoat déng
theo cung nhitng nguyén 1y nhu bé 6¢ con nguo.
Buée d4u tién trén con dudng nay la chiéc may
tinh than kinh. C4c ¢éng nghé may tinh thin
kinh hién thdi vAn dang trong giai doan phat
trién, nhung cdc mau riéng 18 da duge st dung
thanh céng trong mét s6 hing. Thuyng hay thiy
ngudi ta sit dung cdc mdy tinh nay dé kiém soat
biang thiét bi hién thi d8i véi sdn pham duoc
san xuAt ra. Nhitng hé théng “mdy nhin” kiéu ay
cho phép nhan biét ngay cd ngoal hinh con
ngudi. Ngusi ta cho rang, cdc céng nghé may
tinh than kinh sé& dugce si dung réng rii trong
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viée ddm bao thda thuan vé ché d6 di chuyén
mdi trong pham vi cdc nuéc thudc Cong dbng
chau Au. Nhdam muc dich phan biét titng c4
nhan, ngudi ta sé st dung nhitng tdm thé dic
biét cé ddu van tay, véi su md ta day di khudn
méit va hinh vé nhan can cla mat d&8 dem so
sianh véi nguyén mau mbi khi mét ca nhan duge
kiém tra tai san bay.

Nguoi ddng dau Uy ban déc lap vé cac van dé
dan ti nan cia Bi, 6ng Paxcan Xmit, da dua ra
mot sd d6 mdi vé téng dang ky, cé nhiém wu
ngian ngila nan nhap cu bat hop phdp va nan
buén ngudi. So dd cta 6ng Xmit 14 nhu sau: moi
ngudi séng trén trdai ddt déu phai ldy van tay va
moi ngudi déu phadi duge gan sé hiéu phan biét
cia ban than.

Theo 131 6ng Xmit, phuong phap dang ky nay
sé& cho phép cdc nudc md clta bién gidi cia minh,
bdi vi t4t ¢4 cdc cong din chan chinh sé dé dang
c¢ho phép phan dinh ¢4 nhdn minh, va cing sé
dé dang phat hién ra nhing c4 nhan khdce va
truc xudt ho: 6ng Paxcan Xmit khing dinh ring
Céng dong chau Au da thit 4p dung so d6 phan
dinh nay d6i véi cdc cong dan, khong chi cdn e
vao van tay, ma con cédn ci vao hinh rdap khuén
nhin cAu cda mat. Tuy nhién, 6ng cho ring hé
théng nay phai trd thanh hé théng toan cau.
Ong Xmit tuyén bs: “T4t c& cac vdn dé ky thuat
da dugc gidi quyét. Van dé con lai chi 1a y chi
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chinh tri va dau tu... Chi cdn nhin vao xa hdi
ching ta la quy vi sé& hiéu dugc rang tat ci
ching ta da duge dang ky ti lac sinh ra dén khi
qua d&i. Chinh phi cdc nuée ching ta biét ré:
Chdang ta la ai va chdng ta la cdr gi”.

Thuc t& vién tudng da thuc sy trd thanh hién
thue. Ching t6i xin dan ra day vi du vé mot
truong hop ¢6 mét khong hai.

Mot 14n, 6ng chdéng c¢6 mdu ghen tudng bit
qua tang ba vg dang bay té tinh ydu trén mang
Internet. Ngudi chéng nay dam don doi ly di.
Hon thé nita, anh chdng nay con ghi lai trén dia
nhiing thong diép yéu duong caa “cidp tinh nhan”
ngdc nghéch chua mot 14n thady nhau &y. Cac
luat gia lap titc phan thanh ba phe. Mot phe dé
nghi thay d61 khdi niém duge moi ngudi thira
nhan vé sy thidu chung thiy giita vg chéng, can
b6 sung khdi niém Ay bing nhimng diéu khoan
phu hop vé6i tinh than cda thoi dai. Phe thit hai
xem ¢d s§ cua hanh dong khéng chung thuy la
su tiép xdc thé xdc - di nhién, giita hai “tinh
nhan” 4y dd khéng cé su tiép xdc nhu vay - vi
viy ho khéng cho gidi quyét ly di. Phe thi ba
thi nhin vdn dé nay vdi thai d6 thoang hon. Ho
dé nghi dé cho d6i vo chdéng nay duge ly di,
nhung vu ly di nay chi c6 hiéu luc trén mang
Internet ma thoi.

Néu néi dén nhilng su viéc cé tinh chat
thudng ngay hon, thi can chi ra ring & bang
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Arizona (My) gidn diy da xuit hién nhiing mdy
tinh tu dong giai quyét ly hon. Trong vong 20
phit, chi ra 5 déla, 1a ¢6 thé nhan dugc moi gidy
to can thiét dé duge ly hon. Diéu nay cho phép
khong phai nho dén dich vu tén kém cda cdc
luat su.

Cai “mét” nay khong chi ton tai & My. Vi du,
Hoi dong giam muc Ixraen, hdi dau nim 1998,
da gidi thiéu véi tat cd nhiing ai ¢é nhu cau hiy
s dung loai dich vu mdéi: ly hén théng qua mang
Internet. T4t ¢4 cac gidy to lién quan dén qua
trinh ly hén déu c6 thé thuc hién va gii dén toa
dn ma khong phai bude ra khdoi nha, chi thong
qua may tinh ¢4 nhan. Dsi vo chéng ly hon chi
phai hién dién truc tiép trong budi xét xi cudi
ciing ma thoi.

Tai sd canh sat Chicago ngudi ta s& dung cé
ké&t qua cai goi 14 cdc mang noron. Khi phan
tich cac dit kién vé 12.500 nhan vién thudc sd
canh sdt nay, mang norén di xdc dinh c¢6 90
canh sat bi nghi da lgi dung chde vu eda minh.

Nhung t4t cd nhitng thanh tuu 4y chi 1a dinh
ctia ngon ndi biang. J diém dan xen giita sinh
vat hoc va diéu khién hoc da xudt hién mét
huéng méi. Pa xuat hién cidc may tinh - ADN.
Nhitng thiét bi nay dudc tao ra trén cd sd nhimng
vi tring sdng trong cdc chat dat cé mudi. Nha
héa hoc My Giémxo Hiecman, ngudi thuc hién
viée cAy cac noron ciia cac con chudt thi nghiém
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vao cac thiét bi dién ti, cho rang cdc cong nghé
sinh vat - dién t& chang bao lau nita sé trd
thanh hién thue.

(Gi4o su cua Dair hoc Nam Caliphoocnia la éng
Lédnacdo Atléman da gay kinh ngac cho céac
nha khoa hoc qua su mé ta cho biét néu sir dung
cdc phan tir ADN thi ngusi ta cé thé thuc hién
nhidng phép tinh todn hoc phic tap vdi hidu qua
16n hon nhiéu so véi dung cdc siéu mdy tinh.
Cac may tinh - ADN tiéu hao mét nang lugng it
hon hang ty lan so v6l nhing mday tinh ma
chiing ta quen dung. Ching cé thé cing mot ldc
thuc hién nhiéu thao tdc hét sic phuc tap. Nguai
ta da tinh toan ring khodng nita kilégam phan
tir ADN c¢6 thé bido quin mot khéi lugng théng
tin 16n hon 1a b6 nhé cia tat ca cdc may tinh da
duge san xuat ra hién nay gop lai. Trung tadm
dién tif phan ti¥ cha Trudng Pai hoc Xiracudo da
ché& tao dugc chiéc may cho phép ghi lai duge
nhing théng tin cAn thiét bing chum tia laze
cua protéin duge chi€t xudt tit cac vi sinh vat
séng trong cdc chat dat cé6 muéi.

Cang c¢é nhimg c¢6 géng thir 1am ra cdc méiy
tinh “séng”. Chang han, gido su Macvin Minxki
tin chic rang con nguoi khong hoan thién. Con
ngudi suy nghi cham chap, va séng khdng lau.
Ngoai ra, con ngudi cing ¢é tri nhé kém. Vi vay,
con ngudi phai... bién thanh cdi mdy. Cdc ddéng
nghiép Minxki Phranco Tiplo va Hanxo Méaravét
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suy nghi tiép: “Mudn vay, ching ta phai cay
nhitng con chip vao 6c¢ chiing ta”. Chuyén gia
thiet ké&, gido su Vilem Phluyxlo con di xa hon
nia. Ong khing dinh ring, con ngudi phai bién
bé 6c cda minh thanh mét may tinh. Dén lic d4,
con ngudi s& sdng vinh ciru. Vay con thé xic cia
ching ta thi sao? Ci vé cau héi nay, ong
Phluyxlo cing cé cau tra 1oi: “Thé xdc sé bién
mat vi khong can cé né nixa”.

Viéc 4p dung cdc cong nghé méi vao céac
phuong tién théng tin dai chung dd dan dén
nhitng hé qua x4 hdi quan trong. Mot trong
nhing hé qui dy dugc gido su G.V.Giéccdp néu
lén trong bdo cdo cua minh tai cudc héi thao
khoa hoc - thuc tién qudc t& thusng truc cé tén
la “Ky nguyén thong tin” (Information Era) dién
ra trong ciac ngay 15 - 16 thang 10-1996.

Céc qua trinh thong tin hién dai cua xa hoi ¢6
mot trinh d% trang bi ky thuat cho phép con
ngudi ngoai cdi thé gisi bao quanh minh - con
kién tao cho c4 nhan minh mét vi thé gidi do
dac biét, séng trong thé giéi 4y theo ciach ma
con ngudi ua thich va ¢6 duge mot sy tu do lua
chon gAn nhu tuyét d6i, didu ma con ngudi da
ting mo ude bao thé ky nay. Dong thsi ciing cb
modt con ngudi khdc thudng luén quan tam dén
nhing lgi ich vu loi, ¢ xAm nhap dé&n thé gidi
iy theo cédch ctia minh, st dung né vao cic muc
dich riéng, cot chit ké dung tuc vao thé gidi 4y,
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- d6 la diéu ma trudc kia, cd nhitng chinh tri gia
thu hdt nhiing ngusi tng hd mat y tusng dep dé,
ca nhitng doanh nhan thu hut ngudi tidu dang
vao cdc mang luéi ctia minh bing quing cdo, déu
khong thé nghi t6i.

BPic biét, & gisi tré dang hinh thanh mt “hé
théng dinh ly that su khéc biét”, khdc vér thé
hé gia. Hinh thdc phuc vu thong tin méi cua xa
héi, do con ngudi xay dung nén trong thé ky XX,
chta dung nhing vin dé mdi ma gis day dang
boc 16 ra. Vi vay, diéu that sy ¢é ¥ nghia néng
héi va kip thoi la nhitng 141 ban luan vé cai goi
la thuc t€ vién tudng. N6i ding ra, cau chuyén
ay da bat dau réi. Cac hoa si-ho 1a phong vi
bi€u nhay cdm nhAt véi nhimg thay déi dién ra
v61 con ngusi - di v8 nhiing tdc phdm vé hién
thuc vién tudng. Cdc nha chinh luan ciing tham
gia vao cau chuyén trao d6i nay: hién tugng mdi
ludn ludn chia dung tinh gidt gan tiém an.
Huéng téi the hé dang 16n 1én, cdc nha su pham
cing tran trd véi nhitng van dé duge dit ra cho
ho. Hién dang soan ra nhitng chuong trinh gidng
day méi véi trinh dd cao c¢6 thé duge nhan thanh
nhiéu ban. Ngudi ta dang soan thio nhitng tai
lidu bb trg, cdc sach giso khoa cé tinh dén kha
ning ap dung cac cobng ngheé dién ti va thuc t&
vién tudng, xem dé 12 hé théng gidng day.

Nhimmg tro choi dién tir tri lidu da duge cdc
nha khoa hoc thude Vién diéu khién hoc y hoc
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va sinh vat hoc cia Phan vién Xibiri Vién Han
lam y hoc Nga nghién efu ché& tao ra. Thang
gidng 1998, B6 Y té Nga da cho phép 4p dung
nhilng ké&t qua nghién ciu nay trong viéc chda
tri moét sé6 bénh vé hé théng tim mach va hé
théng than kinh. Nhitng chuong trinh tro choi
dién td dic biét huan luyén cho ngudi bénh diéu
chinh nhip tim cta minh, vi phan thing thuéc
vé nhilng nguoi tham gia tro choi ndo cé tin s6
nhip dap cda tim it hon.

Phuong phap giang day gia tuong, liéu phap
chia tri gid tudng, du lich gid tudng, tinh yéu
gia tudng, - tit ca nhiing hién tuong Ay va nhiéu
hién tuong khac dia trd thanh “diéu phi hién
thuc ¢6 thue”. Do cdc qud trinh théng tin da
mang cip db toan thé& gidi, cho nén trén thuc té
di ton tai mot khong gian thong tin thodng, da
xuidt hién kha nang d4p dung cdc céng nghé
théng tin mdi trén pham vi toan cdu. Do vay,
tinh chat khéong dong déu trong qua trinh phat
trién céng nghé clia cac khu vie khdce nhau trén
thé& gidi da tao ra tinh chit bdc xic cia van dé
binh déng giita cdc quéc gia trong viéc sif dung
khéong gian thong tin thong thodng, bao vé
quyén loi chia cdc nuéc kém phéat trién vé
phuong dién nay.

G.V.Giéccop chi rd: “Do d6, cde chitc ning cia
béo chi trong cdng déng nhan loai dugc md rong
hon nita, vai tro cia bdo chi ting lén. Chic
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chdn, thé ky XXI sé 1a th& ky ciia huyén thoai
dién td. Ching ta dang cdm nhan thay hoi thé
ctia huyén thoai ay”.

Lagic ndi tai cha su phat trién khoa hoc va ky
thuat dua dén nhiing thay d8i rat nhanh chéng
trong viéc ch& tao ra ngay ciang nhiéu thiét bi
mdi trong khau thu thap, xit 1y, bdo quin va phé
bi€n thong tin. Piéu nay giy ra nhilng hé qua
x4 hoi ma y nghia cda né khé cé thé ludng truée
duge. Trong diéu kién Ay vai tro diéu tiét clha
nha nudc ting l1én. Thong qua chinh sdch canh
tiAn than trong, théng qua phuong thidc 14p phdp
va nhitng phudng phdp khac, nha nu6c cé thé
thic ddy su phat trién hon nita cia cidc phuong
tién thong tin dai chiung v& ngin nglia nhimg hé
qua xa hd1 khéng mong mudn.

Qua phan tich cidc xu huéng phat trién clda
b4o chi trén thé& gisi ta thdy rang toan cau héa
thong tin da budc ngudi ta phai xét lai va hién
dai héa cdc chién lugc cia cong dong thé gidi
trong linh vuc phd bién théng tin. Viée k&t hop
théng tin toan cau va “lgi ich khu vuc” s& lam
cho hoat déng cua cac phuong tién théong tin dai
ching ¢6 hiéu qud hon va c¢6 hiéu luc hon, xét
trén géc do hinh thanh céng luin va diéu khién
cong lugn. Van tiép tuc trd nén sau hon hé ngin
cach giita nhitng qudc gia “giau” va nhing quéc
gia “ngh&o”, tao ra moi de doa thuc t& 461 véi
cdc quyén co bdn va cadc quyén tu do cha con

328



CHUONG 17: THANE %UHUGNS PuiT TRIEN CUR BAC £Hi TREN THE 8101

ngudi, trong dé ¢é quyén tu do ngdn ludn va tu
do bdo chi.

Pang xuit hién méi quan hé ngay cang chit
ché hon gita bdo chi va kinh t&. Trong nhiing
nim gan day da cé su thay déi trong cau tric
kinh t& cla cdc phuong tién thc‘mg tin dai chiing.
Vai trd ngay cang 1dn thuéec vé quang cdo -
ngudn thu tai chinh cha yéu. O nhiédu qudc gia,
nha nudc tai tro cho cdc phuong tién thong tin
dai ching mot cach truc tiép va gidn ti€p: danh
cho nhitng wu déi khdc nhau, cdc khodn trg cap,
cdc don dat hang vé quang cdo cho chinh phd,

v.. Qua trinh cdc phuong tién thong tin dai
ching sap nhép vao cac tap doan cong nghiép -
tai chinh da cho phép dat duoc su 6n dinh vé tai
chinh cho cdc phuong tién théng tin dai chung.

QuA trinh phan dinh va chuyén mén héa bao
chi da tao diéu kién nang cao hiéu luc cla hoat
dong bdo chi, dai phat thanh v truyén hinh, su
dung c6 hiéu qua cao nhat cdc phuong tién hién co.

Trong s6 nhitng thay ddi trong hoat déng bao
chi ¢ nuéc ngoai, c6 thé k& ra mét sd khuynh
huéng, trong s6 d6 cé cdc khuynh hudéng bio chi
“nhdn dan”, bao chi tiéu dung, bdo chi nghién
cttu, bao chi diéu tra, bdo chi “méi” va nhiing
khuynh hudng khac. Di nhién, nhing khuynh
huéng 4y 14 nhim nang cao hiéu qua cla cédc bai
vd bdo chi, cac chuong trinh phdt thanh va
truyén hinh. Péng thoi, nhimmg khuynh huéng
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nay cang phan dnh cdc doi hoi cha thi trugng.
Thi trudng ngay cang anh hudng dén bdo chi
hién dai.

Sut phat trién cda khoa hoc va ky thuat ¢6 anh
hudng can ban dén cic phuong tién thong tin dai
ching ngay nay, dén cdc hinh thitc va phuong
phédp hoat dong cia cac nha bdo. Nha nudc tang
cuong vai tro cia minh, Chinh sdch canh tan cua
nha nuéc quvét dinh rat nhiéu tuong lai clia cac
phuong tién thong tin dai ching.
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LUAT PHAP VA SU TV BIEU CHIRM
clinBA0 CHi

Toan cdu héa khéng gian théng tin cé nhing
hé qui luat phdp - xa hdi rd rang. Nhang qua
trinh thay d8i manh mé trong cdc quan hé xa
hoi - chinh tri ¢ nhiéu nudc trén thé gigi khong
tranh khéi nhitng thay 4di trong luat phdp va sy
c3i t8 cdc quan hé quéc t&. Puong nhién, diéu d6
anh huéng cin ban dén su trao ddi théong tin
quéc t&€ va nhifng co sé phdp ly diéu chinh céc
ludng thong tin. Ban than cdc phuong tién théng
tin dai chiing ciing thay d8i. Téc d6 va hiéu qua
tang 1én, tinh chat dai ching cha cdc sdn phim
thong tin cing tiang lén.

Sau khi Hiép uéc Matxtorich dugc ky két va
phé chudn, 43i séng chinh tri va luat phdp cia
cde nudc chau Au di c6 buée tién méi. Viée xay
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dung “ngbdi nha chung chau Au” khéng con 1a
diéu khéng tudng hoac chi 1a § tudng clia nhitng
chinh tri gia vi dai. Thé& gidi tré thanh thé gidi
chung. Su cin thigt hiéu bi&t 14n nhau doi héi
ngudi ta phai cé cdi nhin méi ddi véi nhing qua
trinh dang dién ra trén thé& gidi, déi v6i nhing
kinh nghié¢m ma loai ngudi da c¢6 duge trén con
dudng tao lap mot chau Au théng nhit. Di
nhién, mét sy hgp nhat nhu vay khong thé co
dugc néu khéong ¢6 mot khong gian théong tin
toan cidu. Khong gian nay duge phét trién la nho
cdc phuong tién théng tin dai ching thuc ddy
cdc nha lap phdp thiy rd su can thiét phai
thong ahat hoat dong cia ho. Trong céng viéc
nay vi tri dic biét thude vé cdc td chde qudc t&,
vi luat phdp quéc t&€ trd nén ¢é dnh hudng nhit
trong thé gigi hién dai.

Hoat déng cia cac phugng tién théng tin dai
ching hién dai khdng chi dién ra trén lanh thé
cdc qudc gia riéng 1, ma cdn 16i cudn vao quy
dao ctia minh moi ngudi & nhitng quéc gia ldng
giéng. Do vay, da xuat hién yéu cau bic xic
phdi tuan thd khéong nhing luat phap cia ting
qubc gia, ma cdén phdi tudn thd cdc quy dinh
cia lujt phap quéc t&€ - vi cho ring két quid hoat
dong cda cdc phudng tién théng tin dai ching
cing sé dugc ddnh gid trén quan diém cia
nhitng déc gid chidp hanh luiat phdp é nhing
nudc khdc - d€ khéng gy ra nhirng phan dng

332



CHUGNG ttr: LURT #4Ap ud SU Ty B1éu chinw cUn Ao Chi

tidu cyc tr bén ngoai mdi qudc gia.

Trong thé gidi hién dai, mot the giéi tran day
nhing su kién chinh tri, nhitng 1&i phat biéu cta
chinh tri gia khéng duge nha bdo hiéu ding dén
cé thé 1am dio 16n nhiing c¢d ging da duge thuc
hién nhiéu nim nham dua cdc dan téc xich lai
gan nhau, nham cing c6 tinh hiu nghi va su
hop tac.

Di nhién, khéng thé nao nam biét cin ké luat
phdp cha ting nudc. Do vay, cac nha bio phai
tuan thi cdc chudn muc cda luat phdp qudc t&, vi
nhitng chudn muc 4y dugc thita nhan khéng phai
nhim muc dich thda min tham vong cia mot
nuéce nao, ma 14 nhiam tim ra mét su théa hiép
cho phép cdc phuong tién théng tin dai ching
thue hién chdc nidng cia minh ma khong lam
tdn hai dén nhing tinh cdm dan tdc hoic tinh
cam khu vuc cia nhitng ngudi nudc ngoai tham
gia quéd trinh théng tin.

CAc dong thong tin - 46 14 nhitng ¢dng cu ma
ngudi ta dung dé diéu hanh cdc mdi quan hé
trong xa hoi, dé 1a nhing don bidy ma giéi cam
quyén hoic mudn ndm quyén dung dén. Bdo chi
nudc ngoai that da dang, nhung tén tai nhiing
xu huéng phdt trién chung cta cac phuong tién
théng tin dai ching va nhitng xu huéng &y déu
dua trén luat phap qudc té&.

Cing véi sy diéu chinh cla nha nudc, théng
tin con chiu tdc dong cta chinh qua trinh né tu

333



BA0 CHi HIER 891 NUGC NGOAL RHTNG 0LV TAC UA NBHICK LY

diéu chinh. Qud trinh nay bao gém ahitng chuin
muc dao ddc hién hanh, cdc hiép hoi va hoi lién
hiép bdo chi, v.v..

Su diéu chinh bing luit phap, cing nhu sy tu
diéu chinh cia bdo chi tao thanh hanh lang hoat
dong cua cac phuong tién thong tin dai ching.

I. CAC PHUONG TIEN THONG TIN DAl CHUNG
6 cAc NUGC CO HE THONG LUAT PHAP KHAC NHAU

Cach day chua lau, luat phap qudc t& con la cal
gl d6 tach roi khdéi luat phdp quéc gia, né chi
dugc xem la mot dai lugng danh nghia, con viéc
tudn chd cAdc nguyén tic chGa né thi khéng bit
budc. Cho d&n nay van chua hoan toan khic phuc
duge xu hudng xem thudng luat phap quéc t&. Co
thé néu ra day hai nguyén nhan cta tinh trang
nay. Thd nhat, chid yéu la khong c6 nhimg théng
tin can thiét. Thu hai, 1a giéi cAm quyén khong
higu bi&t, trong mdt s& trudng hop ho cdn khong
muén théng tin cho dan ching biét vé cdc qud
trinh dang dién ra trén truong qudc té. Trong
diéu kién toan cau héa khong gian thong tin, cac
luc lugng tién bd cha cdng ddng thé& giéi hiéu rd
tam quan trong cla viéc cing c¢8 luat phap qudc
t& va dang 161 cudn ngay cang nhiéu nude vao cée
qud trinh hgp nhat luat phép tiing nudc.

Luat phdap quéc t& 1a téng thé nhing nguyén
téc, chudn muc phap ly duge ghi trong céc hiép
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ude duge ky két gita cac chd thé cha luat phdp
quéc t&, nhidm diéu chinh quan hé gita cac quéc
gia vi théng qua dé ma diéu chinh quan hé gifta
cdng dan ciac nuée 4y, duge ky két bdi cac dai
dién cé6 thAm quyén ho#c bsi cdc t6 chide. Nhimg
chuin muc phap ly a4y bdt bubdc phai duge thi
hanh trén linh thé cdc nude da ky vao hiép uée,
sau khi da hoan tit thi tue tuong Ung nhim hgp
phdp héa né.

Nhilng nguyén tic méi cda luat phdp qudc t&
dd hinh thanh trong thoi ky dién ra cdc cude
cdch mang tu san va dic biét 1a nho thanh qua
cia Pai cach mang Phdp. Su binh ding c6 cha
quyén, doc lap, su bat khia xam pham vé linh
thS, khéng can thiép vao cong viée noi bd cda
nhing qudc gia khée, sy tudn thi cic hiép uéc -
d6 1a nhimng diéu da dugc tuyén bs véi tu cach 1a
nguyén tdc co ban cda luat phdp quéc t&€ va da
duge ghi nhan trong luat phap cia tiung nudc, dic
biét la duge ghi nhan trong luat phap qude té&.

Cac diéu khodn phap ly dugc ghi nhan trong
cdc higp udc qude t& 1a co sé ciia luat phap qudc
- t& va di dugce ghi trong cédc diéu khodn phap ly
cla ba cdng udc quac té&: Cong udc Vién vé hidu
lue cha cdc hiép uge qudc té (nAm 1969); Cong ude
Vién vé sy k& thita phép 1y cGa cac quéc gia déi
v6i cac hiép uéec (nam (1978); Cong udc Vién vé
cdc hiép ubc gilta cic qudc gia va céc t6 chie qudc
t& hodc gilta cac t8 chifc qudc t& (ndm 1986).
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Ngoai Hién chuong ciia Lién Hop Qudc va
nhitng vdan kién da néu, thi Vin ban cudi cung
ctia Hoi nghi chau Au vé& an ninh va hgp tac, ky
ngay 1-8-1975, ¢6 vai trd dac biét trong viée xdc
dinh nhilng nguyén tic co ban cha luidt phdp
qudc té.

Ngoai luat phdp quéc té&, cdc phuong tién
thong tin dai ching con phai tinh d&n nhing
diéu khodn ctia luat hoc d61 sanh.

Viéce d61 sdnh cdc hé théng luat phap cia céc
quéc gia ldng giéng 1a cong viéc cling xa xua nhu
chinh luat hoc. Viéc nghién ciu 153 ban hién
phap cla cdc thay d8i & Hy Lap va cia cdc dan
toc dd man da dugc lay lam co sd cho luidn van
cia Arixtét vé chinh tri. Trong thoi Trung cé
ngudi ta da dem d61 sanh luit La Ma va gido
luat, con 6 Anh vao thé ky XV nguoi ta da thao
luan vé nhitng uu diém ciing nhu khi€m khuyét
cha gido luat va cta luat phé quat. Cudi cung,
Mbngtéxkic da cd gdng dung con dudng d61 sanh
dé nghién ciu tinh than cia cac dao luat va xac
dinh cac nguyén tic cia mot hé thong cai tri tét.

Con ¢6 thé din ra day nhiéu vi du nita rit ra
tt qua khd. Tuy nhién, su phdt trién cia luat
hoc d8i sdnh, nhu 14 moét khoa hoc, thi méi bat
dau chua lau. Chi trong mét trdm nim trd lai
day ngudi ta méi thita nhan tam quan trong ciia
luat hoc d6i sanh, cdc phuong phap va muc dich
ctia luat hoc d6i sanh méi duge nghién citu ¢é6 hé
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thong va ban than thuit nga “luat hoc d8i sdnh”
mdi duge s dung trong khoa hoc.

Dudi mét hinh thic ¢6 dong, ta c6 thé néu ra
ba khia canh cd ban ndi lén y nghia cta luat hoc
dei sanh. N6 hitu ich d61 vdi viée nghién ciu lich
st cha luat phap va doi vdi triét hoc luat phép,
doi véi luat phap quéc gia, dol véi su hi€u biét
lAn nhau gilta c4c dan téc va d6i v6i viéc xay
dung cac hinh thidc phdp 1y tét nhit chia nhimng
quan hé dugc hinh thanh trong giao luu quéc té.

Sau Méngtéxkio - d61 khi 6ng duge ngudi ta
goi 1a “cha dé cha ludt hoc d8i sanh” - da xuit
hién cdi moét thich vé ra nhitng bdc tranh lich si
- tri€t hoc quy mé v& qué trinh phat trién cha
luat phap. P& phuc vu muc dich nay ngusi ta da
st dung nhitng di kién vé luat phap cta cac dan
toc khdc. Cdc nha luat hoc bat dau nghién cdqu
tl nhitng phong tuc cia nhing bd lac méng mudi
cho dé&n luat phap ctia cdc nude phat trién nhat.

Luét hoc d6i sdnh tao diéu kién tim hiéu rd
hon vé luat phdp quéc gia va hoan thién né.
Ngay nay qud trinh cdc nha lam ludt nhd dén su
tro gitp cia luat hoc d81 sdnh chi cé thé dugc
md rong, khi ma moi nguoi trong doi mot su
ddm bado tinh 8n dinh vA muén dung nhitng dao
ludt méi dé€ cai tao xa hoi.

Tu ban than khoa hoc vé luat phidp da mang
tinh chat xuyén quéc gia réi. Nhitng gi duge ban
bé, soan ra hoic dugc ap dung & modt nuée nao
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d6 cing c6 thé dnh huéng dén su gidi thich vé
mot dao luat nao d6 & mot nusc khac. Trong
nhiéu thé ky, ¥ tudng vé théng nhat luat phap bi
ngudi ta xem 14 uéc mo huyén hoic. Nhung thoi
gian di sip dit moi c4i vao chd cla né. Khi thuc
hién qua trinh thong nhit quéc t& vé luat phAap
thi van dé néi dén khéng phai 14 sy thay th& hé
théng luat phdp quéc gia cha cdc nudc bing mot
hé théng luat phdp siéu quéc gia duy nhat duogc
chap nhan trén pham vi thé giéi. Hién nay, vi ¢é
nhitng khédc biét giita cdc hé thong luat phdp nén
khong thé thuc hién duge diéu dé, nhung da c6 vi
du vé viéc thanh lap Hai déng chau Au va viéc
théng qua cdc nguyén tic qudc t&€ (cdc quyén cd
ban va nhitng quyén tu do cg ban).

Trong thé giéi hién dai mdi qudc gia déu co
ludt phdp cda minh. Nhung cing c¢6 khi ngay
trong cung moét quéc gia lai c6 mot s& hé thong
phép luat ton tai va canh tranh véi nhau. Mac
di tén tai rdt nhiéu hé thong phdp luat, nhung
xudt phdt tir ngudn géc lich st - phdp 1y, c6 thé
tap hgp nhitng hé théng luat phdp 4y thanh
timg nhém.

Su khdc nhau cGa cdc hé théng phdp luat cé
thé& bidu hién & linh vuc kiém soat tu phap dé6i
v6i tinh hop hién cta nhing dao luat. Mic du
My dat luat phdp qudc gia cao hon nhitng chudn
muc clia phap ludt quéc t&, cdn nudc Nga thi
danh uu tién cho luat phdp quéc t&€ hon 1a cho
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ludt phap qudc gia, nhung & cac nuéc nay déu
tdn tai su kiém soat tu phap 46.

Sau Chién tranh thé& gid¢i thd hai, ngudi ta
thita nhidn ¢6 4 nhém hé thdong luat phdp cha
yéu: hé thong luAt phdp Rémanh-Bic, hé thong
ludt phdap phd qudt, hé théng luat phap xa hoi
chid nghia, hé théng luit phédp truyén théng. Tuy
vay, cho di nhitng nhém hé théng luat phap co
tAm quan trong nhu thé nao va pham vi 4p dung
nhitng nhém hé théng Ay cé rong dén dau thi
toan thé gidi luat phdp hién dai ciing khéng chi
giéi han ¢ nhitng nhém 4d6.

The ky XIII dugc xem la thoi diém xuat hién
hé théng luat phdap Rémanh-Buc xét tu géc 4o
khoa hoc. Trudc thé ky XIII chi tén tai nhing
thanh t6 cia hé théng nay, mang tinh chat cla
ludt phap thong thuong. La Ma & thoi ky dé quéc
dugc biét d€n nhu modt nén van minh ruc r& da
lap ra mot hé thong luat phdp chua tung c¢6 hinh
mau tudng tugng trén thé gidi.

Vé co ban, viéc cac hé thong luat phdp xich
lai gdn nhau g4n véi thai ky phuc hung chau Au.
Xa hoi mdi da c6 cdm nhdn dugc su can thiét
phai c6 nhitng nguyén tic diéu chinh méi, bdi vi
luat phap cia ké manh - duge ngudi ta si dung
cho dén thoi diém 4y (vaA cd ngdy nay van s
dung) - 43 khong con théa man duge xa héi nia.

Gigo hdi 13 mét trong sé nhifng thé luc dau
tién phan biét gido luat Thién chua vgi luat
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din sy hay la luat thé& tuc. Ching cé gi 14 méi
d61 véi ¥y tudng cho rdng xa hoi phai tudn theo
cac dao luat. Luat La Ma dd c¢é quan diém nhu
vay. Nhung vao thdi di€m dy viée quay tré lai
v6i luat phdp La M3 1a budc di mang tinh chit
cach mang.

Heé thong lugt phdp truyén théng thi da dang
va thoat nhin né mang tinh chit ¢ xua, nhung
phuong tién théng tin dai chdng & tung nuéc,
cing nhu trong trao d6i thong tin quéc t&, phai
tinh dén hé théng luat phdp 4y.

Su dan xen luat phdp va ton gido la nét dic
trung co ban cta lugt Héi gido. Theo y kién cta
mét bd phan cdc luat gia chau Au thi luat Hbi
gido khong phai la mét nganh khoa hoc. Luat
Hoi gido - d6 1a mdt méit cia ton gido. Luat nay
quy dinh nhifng gido diéu va xdc dinh ré ring:

+ Thit nhat, tin 46 Hoi gido phai tin;

+ Thy hai, luat saria quy dinh nhiing diéu tin
d6 phai lam va nhing didu khéng dugc 1am.

Tuy luit saria dua trén ¥ tudng vé bén phan
cia con ngudi, nhung trong luat nay ciing danh
mdt vi tri cho khai niém luat phdp. Cédc nha
nghién ciu luat Héi gido cho rang tin 46 Hbi gido
khong phin biét nhiing bén phin dimg trugc
Thuong d& va truse déng loai. Song, cic nha luat
hoc Hbi gido lai dirt khodt khéng dong y vdi v
ki&én nay. Mat mit, ngudi ta chi thira nhan nhiing
ranh giéi nhat dinh gitta cdc bén phan (thugng dé
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trat 1én vai mdi ngudi nhimg bén phan ma con
ngudi c6 thé gdanh vac duge), nhung mit khic,
nguol ta cling xac dinh chinh x4c pham vi céc
quyén duge thira nhian danh cho ngudi céng dan.
Su khac biét giira luat Hoi gido khong chi don
gidn tuyén bd cac chuin mue dao dide thudng hay
bi nguti chau Au cha dap, ma con tuan thi chat
ché nhiing chudn muc 4y. Xuit phat tif nhing sy
mac khai thin thdnh, ngusi ta da xay dung ca
mdt hé théng luat rat chi tiét, hé thang luat cda
x4 hoi 1y tudng. Xa hoi 4y s& duge thi&t lap vao
mot ngay nao dé trén toan hanh tinh. Cé thé
mang mdt thii d6 nhu th& nao di nda dsi véi y
tudng 4y, nhung trong thAm tim mbdi ngudi déu
ton tai niém hy vong iy, khéng phu thude vao
nhifng niém tin tdn gido cta ho. Xét vé ban chit,
Hbi gido la tén gido ciia luat.

Luat Héi gido cé 4 ngudn. Trudec hét dé 1a
Kinh Céran - Kinh thianh cta dao Hai; sau nita
142 Xuna, hay la cdc truyén théng (truyén théng
duge hiéu 12 161 séng cia dang Tién tri
Mohamet) gin chit véi st gia cia Thanh Ala;
thi ba - d6 1la Igiomaa, hay la sy thda thuan
théng nhit cha cdc hoc gid Héi gido duge cong
nhin; sau hét - 46 12 Kiat, hay 14 su suy xét theo
nguyén tac loai suy.

Luat Hoi gido va c4c truyén théng nhan dan
rdt chi y dén théng tin, dudi moi biéu hién cla
né. Chéng han, ngay tir “cdc hadit chudn xac” -
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duge quy dinh thanh luat ti th& ky IX - da
nghiém cadm vé cdc sinh vit va dic biét 1a con
ngudi. Cdc nha than hoc ¢ cac thé ky XI - XIII
(Ghidali va nhing nhian vat khac) da coi nhing
hinh vé &y la téi 18i ning né nhat. Chinh dé la
nghé thuat hét sdc cao siéu cGa nghé thuat trang
tri phuong Po6ng, su hung thinh cda ving Can
Pong va Trung DPéng, cing nhu d6 14 Magriba
clla nghé thuat trang tri sdch. Luat Hbi gido da
va dang anh hudng manh dén bdo chi cdc nude
Habi gido.

Hé théng luit truyén théng tiép theo 1a ludt
Hindu. Xin ding nham lan: 46 khéng phai la
luat cua An Dg, ciing nhu luidt Hoéi gido khong
phai 13 luat cla modt quoc gia véi dan cu Hoi
glao Luat Hindu 12 luit céng dong dan cu séng

& An Po6 va & nhing nuéc Pong Nam A khic
theo dao Hindu. Cing nhu Pao Héi, Pac Hindu
budc cdc tin d6 cha minh ph&i tin theo nhing
gido diéu nhat dinh ciing nhu phdi tin theo mot
quan niém nhét dinh vé thé gidi.

Nén vin minh An D6 khac véi nén vin minh
Thién Chua gido hodc nén vian minh Héi gido.
D61 vdi cac tin db6 Hoi gido va nhiing ngudi Do
Thai thi nguyén tdc co ban 1a nguyén tdc ghi
trong Kinh thanh. Theo nguyén tdc Ay, tat ca
moi ngudi déu binh ding trugc Thugng d&. Moi
ngudi dd duge tao ra theo hinh anh cua Thugng
dé. Pao Hindu lai khong biét dén luan diém nén
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tdng nay. D81 v6i Pao Hindu con ngudi don gidn
12 mdt diéu triu tugng. Chi ¢6 nhing con ngudi,
sau khi dugc sinh ra, da dugc phan thanh nhimg
tdng 16p ngudi theo thit bac xa héi. Mai tang 16p
nguoi 4y déu cé hé théng cdc quyén va nghia vu
clia minh. Nhitng chudn muc lién quan dén cich
(ng xU cla moi ngudi dugc trinh bay trong cac
sach dugc goi la “Sastora” duge chia thanh ba
loai, béi thé gidi dua trén ba cg sd, va cdch Ung
x(t cha con ngudi thé hién qua ba sifc manh: dao
die, su thoa man, lgi ich. C6 nhing sdch Sastora
day moi ngudi phai dng x& nhu thé nao dé€ vua
long Thuong d&. Pé 1a khoa hoe P’hacma.
Nhirng sach Sastora khdc lai day ngusi ta cach
lam gidu va nghé thuiat linh dao. Pé 1a Actha -
khoa hoc vé diéu hitu ich va chinh tri. Loai sach
Sastora thit ba 12 phét trién mén khoa hoc vé
nhiing su théa man. Pé 14 mdn khoa hoc Cama.
Tat cd ba loai sdch Sastora Ay déu mang tinh
chat chinh théng va di nhién, buéc moi ngudi
phai tuan theo. Péng thoi, mdi ngudi phii tng
xit theo cach nhu d3 quy dinh cho ding cap cla
ngudi 4y hodc theo dia vi x4 hoi clla minh.
P’hacma c¢6 uu thé, nhung diéu d6 khéng cé
nghia né 1a sy biéu thi cia gido ly Hindu. Néi
ding hon, P’hacma 14 mé hinh don gian, cho
phép cé6 nhimg sai léch va doi héi phai uyén
chuyén theo tinh than thuc té va dung chap -
nhitng dic diém cta Pao Hindu. P’hacma dua
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trén co sd niém tin cho ring c6 tén tai mot trat
tu toan thé gigi bat ngudn tir ban chat clia céc su
vat. Ban chat ay la can thiét dé duy tri hoa binh.
Hon thé, ban than cdc vi than 14 nhimg ngudi
duy tri trdt tu nay. P’hacma néi vé hanh vi dng
XU cia moi ngudi, khéng phan biét gitta bén phan
ton gido va luat phap.

Lich st hon bén nghin nim cia nén vin hoc
An Ps dugc md ra bing nhimg bdn thi ca tén
gido - dé la cac ban kinh Vé Pa, chita dung
nhitng mam méng cta tho ca trir tinh, s thi va
kich. Nhung ngay tir thoi ky 4y da tén tai nhing
quy tdc dién ca nhiing ban kinh Vé Da ay.
Chinh né 1a khudn mau cha hé th(‘)/ng “théng tin
duge diéu khién” duge xay dung vé sau va cb
nhiéu nhdnh. Vi du, cho dén nay.tai An bé van
tén tai nha hdt ¢ cdc hinh béng. N6 vin dugc
ua chudng va si dung céc cot truyén truyén
théng cia sir thi An Pé. Di nhién, tit ca nhiing
dic trung khic clia “nén vidn minh” véi ché& ds
kiém duyét va nhilng manh khée tinh xdo gy
ap luc déu da dugc thé hién trong lich si va
trong hién trang cia cdc phuong tién théng tin
dai ching cta An Dé.

Luat truyén théng cia Trung Qudéc mang tinh
chat biét lap. Pay 1a mdt luan thuyét vé ché dé
x4 hoi di ting phat trién trude thé ky XIX ma
khéng chiv mot dnh hudng nao ciia ngoai quéc
va hoan toan khac biét vdi céc ludn thuy&t cha
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phuong Tay. Tu tuéng nén tang cia ludn thuyét
nay 1a su tdc dong lAn nhau gida dat, troi va con
ngudi. DAt va tréi tudn theo nhimng quy luit
khéng thay doi, cdn con ngudi lam chi nhing
hanh vi cia minh. Vi vidy, hanh vi dng x& cda
con ngudi quyét dinh c¢é trat tu hay khéng trén
thé gigi.

Su hai hoa - cai quyét dinh su can bing trén
thé& gi6i va hanh phic cia con ngudi- thé hién
qua hai khia canh.

Thi nhat, d6 12 sy hai hoa gida con ngudi va
thién nhién. Cdch hanh x& cda con ngudi phai
phi hgp véi trat tu cda tu nhién. PE tranh khoi
dich bénh, nan mat muaa, lut 16i va dong dat,
cAn phai tinh dé&n vi tri sip x&p cia cdc hanh
tinh, phai tinh dén thoi gian trong nim. Cic
nha cai tri phai néu guong vé ciach séng phu hop
v4i trat tu cla tu nhién. P6 14 nhiém vu cha yéu
clia ho. Long tét va dao dic, - d6 12 nhimg pham
chdt quan trong cla cdc nha cai tri, hon la
nhiing hiéu biét thuc t& ctia ho.

Thi hai, can c6 sur hai hoa trong quan hé gita
ngudi va ngudi. Trong quan hé xa hoi, ding ¢ vi
tri hang dau phai 1a tu tudng dong thuin, su tim
kiém trang thai ¢§ két. Can tranh nhing 161 lén
dn, nhimg su trung phat, nhitng quyét dinh cia
da s5. Nhiang bat dong phai duge hoa tan, chd
khong duge dem ra giai quyét. Ping hang dau
phai la gido duc va thuyét phuc, chd khong phai
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14 quyén luc va su cudng ché.

Xudt phat tif nhilmg quan diém nhu vay, nguoi
Trung Quéc, trén nguyén tic, c6 thai d6 phi nhan
tu tudng clia ngudi chau Au vé luat phéap véi tinh
chdt nghiém khic va trilu tugng cia né. Con
ngudi khong duge doi héi cde quyén eda minh, vi
bén phan cia mdi ngudi 1a huéng téi dong thuan
va quén di ban than minh vi lgi ich cta moi
ngudi. Gidi phdp cu thé phéi phii hgp véi nhimg
tinh than céng biang va nhan dao, chii khdng duoge
chita chat trong khuén khé mét so dé phap ly.

Cac dac luat khong phai 1a phuong cach binh
thudng dé gidi quyét cdc xung dot gita ngudi véi
ngudi. Vai tro hitu ich caa ching chi giéi han §é
ché: ching dua ra nhitng khuén mau ung xit va
canh bao nhiang ai ¢é hanh vi chdng xa héi. Tuy
nhién, khéng dugc dat ra vdn dé tuan thd
nguyén vin cic dao luat. Trong khi thi hanh va
dp dung cdc dao luat cdn phai tuan thd mot su
tu do rong ldn cua y nguyén. Va diéu ly tudng
1a: néi chung, khong 4p dung cac dao luit va tda
an khong dua ra nhitng phdn quyét. Luan thuyét
truyén thong cia Trung Qudc khéng phd nhan
luadt phdp, nhung déng thoi lai cho rang luat
phdp 12 dé 4p dung d6i v6i nhing ké méng
mudi, nhitng ké khéng quan tAm dén dao diic, dé
ap dung d61 véi nhing ké pham tdi bat tri, cudi
cung, dé 4p dung ddi vdi ngudi ngoai qudc xa la
v6i nén vian minh Trung Quéc.
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Sau khi thanh lap Cong hoa nhan dan Trung
Hoa, luat truyén théng di nhuong ché cho luit
phap x4 héi chi nghia. Luat phap Trung Quoc da
va dang hét sitc chi y dén cic phuong tién thong
tin dai ching, diéu chinh cac dong thong tin hién
hitu cho phu hgp véi doi héi cla thoi dai.

Luat phdp Nhdét Bdn giéng ludt phdp cta
Trung Quéc, nhung ciing c¢é nhitng su khéc biét
cdn ban. Trude nam 1853, Nhat Ban da khong
¢6 bat ky sy ti€p xiic nao véi phuong Tay. Trong
khi 4y quan hé cGa Nhat Ban véi Trung Quéc lai
chiém vi tri quan trong trong lich sitr Nhat Ban.
Tuy nhién, 161 suy nghi ctia ngudi Nhat lai khic
v4i 181 suy nghi cha ngudi Trung Quée: 161 suy
nghi 4y duy tri tinh d6c ddo rat rd cha minh.
Tinh ddc ddo Ay gdn vdi su phdt trién lich s&
cia dan toc.

Nhing di tich dau tién cda luat phdp Nhat
Ban xuit hién vao thoi dai Taco, mé dau vao
nam 646. Vao thoi dai 4y ¢ Nhat Ban da 4p
dung bd quy tdc dao ddc - chinh tri ddc ddo. Dac
biét, bd quy tdc 4y quy dinh trat tu phan phéi
dinh ky cdc dién tich trong lda thude sé hitu nha
nuge, tuy thudc vio s6 luong nhan khau, va
phan chia chit ché xa hoi thanh cac ding cap.
Mbi giai cdp trong qudc gia phai thuc hién mét
chic ning duge xdac dinh nghiém ngit. Céc bén
phan cia mdi ngudi déu duge quy dinh rd trong
cac tap sdch luat, duge goi la “Rixu Ro”. DPuge
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soan ra theo miu cha Trung Qudc, nhing tap
sach luiat 4y chil yéu chda dung nhiing quy dinh
trung phat (cac rixu) va nhitng quy dinh hanh
chinh (ro). Nhitmg quy dinh 4y dugc binh gidng
trong cdc trudng day vé luat phip va cai tri, dé
phuc vu cac muc dich gido duc. Nhitng tap sach
nay rat xa la véi khdi niém vé cdc quyén cha
thé, nhung ching xich gan dén chd dem lai mét
v nghia xac 2inh cho luat phap.

Ngay nay, 6 Nhat Ban d3a ¢6 bd luat hién dai,
khi&n cho bd luit cia d4t nudc Mt trdi moc nay
tré thanh ba con véi cdc hé thong luat phap cha
phuong Tay, dic biét la véi hé théng luat phap
ki€u R¢manh & luc dia chau Au. K& ti nim 1872
ngudi ta da soan thao ra cd mdt loat dao luat véi
su trg gitp cda cic luat gia chau Au. Bb luat
hinh su va Bo luat xét xit hinh sy da dugc thong
qua nam 1882 con cac dao luat vé 16 tung va Bd
luat xét xd - dan su thi duge thong qua vao ndm
1890. Phic tap nh4t 14 viéc théng qua Bo luat
dan su. B4 ludt nay méai dén nam 1898 mdi duge
thong qua. Tiép sau 46, dusi Anh hudng cta luat
phdp phuong Tiy, Nhat Ban ciing d3 thong qua
ca nhiing bd luat khéic.

He thong luit phé théng rat khac véi luat
phdp truyén théng.

Trong lich st ludt phdp nudc Anh - luat phap
nay mang tinh chat tidu biéu nhat - ¢6 thé phan
ra bdon thoi ky. Thoi ky thu nhat 1a thoi ky trude
348



CRUGNG 111: LUAT PRAP UA SU Ty BIED CHIAK CU A BAO CHI

khi dién ra cudc chinh phuc xt Noocmangdi vao
nam 1066. Thai ky thd hai - tir nam 1066 dén
thoi diém thiét lap triéu dai Tuydo (1485) - la
thoi ky thit lap luat pho thong, khi ma hé théng
luat phap nay dugc khing dinh trong qua trinh
khic phuc nhitng phong tuc dia phuong. Thai ky
thi ba - tir nam 1485 dén 1832 - 1a thoi ky hung
thinh cta luat phd théng. Tuy nhién, luat phd
théng da budc phai thoa hiép vdéi hé thong luat
bd sung. DPiéu nay da dugc thé hién trong “céc
chudn muc céng bing”. Thoi ky thi tu - tir nam
1832 dén ngay nay - la thoi ky luit phé théng
trung lip véi su phat trién chua ting thdy clha
hoat déng lap phdp va luat phé théng 4y phéi
thich dng vdi mot xa hoy trong d6 khong ngling
gia ting ¥ nghia cia chinh quyén nha nudc.

Ngay tir dau, luat phé théng da quy tu thanh
mot s0 lugng nao d6 nhing hinh thide xét xd,
trong d6 c6 thé dua ra phén quyét, nhung khong
bao gid ¢6 thé biét chinh xdc phdn quyét Ay sé
nhu thé nao. Luiat phd théng dd dian dan tién
dén ché dé ra nhing chuin muc xdc dinh céc
quyén va nghia vu clia mbi ngudi. Y nghia quan
trong nhat cGa nhiing nhan té lich sit trong qua
trinh ph4t trién nén luat ph4p cia nuéc Anh da
thé hién & ché: y nghia cla nhiing nhian t§ Ay
cing hién dién ca trong luat phip hién dai cda
nuéc Anh. Ching t6i xin néu ra diay bon khia
canh quan trong cua luit phdp nudc Anh:
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+ Nghiém ngit tudn thi tha tue xét xd;

¢+ Xdc dinh loai hinh luit phép;

+ Khéng c6 su phan chia thanh quyén phd
théng va quyén ca nhén;

+ Khong tiép thu luat La Ma.

Luidt phdp cda Anh cé gi khdc véi cdc hé
thdng luat phap Rémanh?

Hé thong cdc hé théng luat phdp Rémanh la
mo6t hé théng ludt phdp mang tinh chat tudgng
déi hop ly va logic, vi hé théng Ay duge xAy
dung - néu néi dén nhitng nguyén tic co ban -
bdi cong suc cia cdce truong dai hoc va cdc nha
lam Juit. C&u tric cha cdc hé théng luat phédp
Rémanh-DPic khéng duge hoan thién néu xét vé
phuong dién légic thuan tuy. Tuy nhién, ngudi ta
da ¢6 rat nhiéu c6 ging nhim don gidn héa su
tiép thu hé théng nay. Con luat phdp cta Anh
thi, trai lai, di dugc xiy dung ma khéng cé bat
ky sy quan tdm nao dén lagie, trong khudn khd
duoe quy dinh bdi tha tuc xét xid tu phép.

Trong linh vyc théng tin dai ching, hién nay
luat phdp clia Anh rat phic tap va dya trén luat
phé théng. Hon nita, khi phan tich bat ky téc
phdm nao, ngudi ta déu khong chi cha y dén 1oi
vin, ma con chd ¥ dén ¥ nghia, ndi dung cua
ching. Diéu d6 rit quan trong.

Lich st phat trién va hién trang cGa lugt
phdp nuéc My cing cé nhing dic diém cia né.
Trén linh thd nuéc My ngudi ta thuong 4p dung
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ludt phé théng va cic dao luit ctia Anh, nhung
kém theo nhitng diéu bao luu. Luat phap cda
Anh do x4 héi phong kién soan ra khong thich
hgp trén linh thé My cho nén di xuit hién su
tu do suy xét cda cdc quan tda. Tai cdc thude dia
khédc nhau d3 c6 nhing ¢& ging soan ra cdc bd
luat, d6 14 phén dng trudc nhitng hanh dong tuy
tién cha cdc quan toa. Khdc vdi ludt phdp cia
Anh, ngusi My ¢é thién cam vdi luat thanh vian
va mong mudn tuin thd 161 vin trong dao luit,
vi chinh 1&i van cia dao luat 1a diéu d& hiéu
nhat d8i v4i tat cad moi ngudi. D6 14 su khéc biét
gita luat phdp cha My v6i luat phap cia Anh.

Tu ndm 1776, luat phap cda My va luat phap
cia Anh phdt trién déc 14p vSi nhau. Tuy nhién,
luat phdap cia My va luat phdp cda Anh déu
thudc vao cing mét nhém luat phd théng. Psi
véi luat gia Anh, ciing nhu d6i véi ludt gia My
thi luat phdp chi 14 luat thuc thi tu phédp. Néu
khong c6 cdc tién 1&, thi luat gia My sé& néi: “Vé
van 48 nay, luat phap khéng c¢é y kién”, cho du
da tén tai quy dinh hoan toan ré rang clia dao
luat lién quan dén van dé d6. Nhu viy, xét toan
cuc thi luat phap cta My ¢6 mét co cdu giéng
nhu co cdu cda luat phé thong.

Nhung cé6 mdt sy khdc biét cin ban. P6 1a su
phan chia quyén tu phap thanh quyén tu phap
lién bang va quyén tu phdp cba cic bang. Nude
My 1a quée gia lién bang. Vi vay, khi gidi quyét
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bat ky mdt vu vide nao ciing xuat hién ciu hoi 1a
viéc gidi quyét van dé nao d6 thude tham quyén
chia ai. Piéu khodn tu chinh tht 10 trong Hié&n
phap My - dugc théng qua nam 1791 - da gidi
quy&t hoan toan ré rang vaAn dé nay: “Nhing
thAm quyén cta ban Hién phap nay khong trao
cho Hop ching qudc Hoa Ky va viée st dung céc
tham quyén Ay khoéng bi cAm dai véi timg bang,
thi nhitng thAm quyén 4y thudc vé& cdc bang
hodc thudc vé nhin dan”. Nguyén tdc nay dugc
ap dung moi lic: hoat déng 14p phap thudc tham
quyén cac bang. Thim quyén cia chinh quyén
lién bang la ngoai 18. Ngoai lé nay luén luén
phdi dua trén mét diéu khoan nhat dinh cta
Hién phdp. Diéu d6 cé nghia cin ban 1A trong
cac van dé thudc pham vi lap phap cia Qudc hoi
My thi cac bang c6 duge mot thAm quyén nhat
dinh. Du luat phép lién bang ¢6 ¥ nghia nhu thé
nio di nita thi trong dsi séng hang ngay, d6i véi
cdc céng dan va cdce ludt gia, luat phap cda cdc
bang van la quan trong nhat.

Xuit phat ti thuc trang luat phdp, hé théng
tu phap cda My cé co cdu clla minh. Mot mit, hé
théng Ay bac gém cédc tda 4n lién bang, mat
khdac, lai gdm cédc toa an cha cdc bang. Khdc vét
da s cac qudc gia lién bang - tai d6 cdc tda 4n
lien bang chi tén tai & nic thang cao nhit trong
hé thong thir bac tu phap - My da lap ra mét hé
théng khac: trong nhiéu trudng hop ngay tai cap
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dau tién ngudi ta da c6 thé thua kién lén céc toa
an lién bang. Nhu vay, ¢ thé néi rang ¢ My
khéng cung mdt lic ton tai hai hé théng tu phép.

Ludt phdp cia Scétlen dang quan tam. Heé
théng luat phdp cia Anh, nhu da biét, mang
tinh chit khéng dong nhat. Khi chdng té1 néi
dén anh hudng cha luat phap Anh dén cac nudc
thude cai goi 14 nhém Anglé-Xdcxong thi chung
tdl ¢4 ¥ mudén noéi dén trat tu luat phap da hinh
thanh va tiép tuc tén tai & nudc Anh va ¢ xd
Uén véi tat ca diac trung lich st cda né. Pong
thoi, Lién hiép vuong qude Anh va Bic Ailen
cing gom ca nhimng khu vuc ¢6 nhimg hé thong
tu phdap kha khdc biét vdi nuéec Anh va xd Uén.
Vé phuong dién nay, hién tuong lap hién vo
song bén trong mot quée gia thong nhat la xu
Scotlen. Mic du trong hon hai thé ky théng
nhat v6i Anh theo Hiép udc nim 1707, Scotlen
chiu sir cai quan cia Chinh phd Anh va Quéc hoi
Anh, va tidt nhién chiu dnh huong truc tiép cua
chinh sdch chung ctia Vuong quéc Anh (trong dé
anh hudng dén ca hé théng luat phap), nhung
luat phap cta Scétlen cho dén nay van duy tri
duge tinh déc ldp tuong doi. Nam 1948 bat dau
ch& d6 hang ndm c¢béng bo vé hoat dong lap phap
trong nidm ctia Scétlen. Cho dén nay, ché dé nay
van ti€p tuc dugc thuc hién. B$ suu tap 4y goém
cac bo quy tdc to tung dan su va bd quy téc to
tung hinh su do Héi dong xét xit va Toa dn cdp
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cao (cdc toa 4n cao nhAt cua Scétlen) ban bd -
Nhitng bd quy tic nay dugc xép ngang hang vdi
cac dao luat - do hiédu luc quyén caa Quéc hoi (da
hinh thanh trong lich sit) 13 dugc chuyén giao
cdc tham quyén tu phdp cla minh. Trén thue t&,
nhitng bé quy tdc 4y thudc vao loai cde van ban
duge Uy quyén. T4t cd nhimg vin ban luat dugce
uy quyén khae thi dudc cong bé trong mot bo suu
tidp chung “Cac vdn ban dudi luat”, duéi dang
nhitng tdp van ban ludt duge xuit ban hing nam
va dugc b sung bing nhing tap chda dung
nhitng diém thay d6i va nhitng diém bé sung.

Sau khi nudéc Anh gia nhip Lién minh chau
Au, cdc luat gia Scétlen, cing nhu cac luat gia
Anh, déu thira nhian nhitng van ban luat do cac
c¢ quan cua cong déng ban hanh la cin ot luat
phap. Bd luidt nghi vién, véi tinh cach la can cua
luat phép, 14 co s6 luat phap co ban dé dién ra -
va di nhién, khong thé khéong dién ra - qud
trinh théng nhit luat phap Scétlen va cac quy
tdc phap 1y Scotlen theo mé hinh cia Anh.

Lich st hinh thanh hé théng ludt phdp xa héi
chi nghia 1a lich st cda sy thay d6i hé théng
luat phap da dugc thong qua trong mot qudce gia,
cua viéc dat hé théng luat phap 4y dudi su phuc
ting nguyén tdc y thitc hé trong qud trinh hinh
thanh nha nudc mdi xa hsi chd nghia. Puge
hinh thanh trong diéu kién chuyén chinh vé
san, hoc thuyét vé phdp ché& xa héi chd nghia
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tat di phdi tuyén bé luidn diém macxit vé nha
nugc va vé phap luat, dong thei gidi thich hoc
thuy&t Ay dé phuc vu viéc ap dung lap tic trong
thuc tién. Su phat trién phap ché xa héil chu
nghia da c6 su dong gép vo gid vao khai niém veé
kha nidng hinh thanh luat phap néi chung.

Céc ong DB.I.Cudcxki, Bs truéng Dan uy Tu
phap th¥i ky nhimg nam 1919-1928 da tich cuc
phat trién va ap dung vao thuc tién luan diém
vé phap ché mdi, vé sdn - cach mang, xem d6 la
phuong tién thue hién chuyén chinh vb san. Ong
cang la Cong to trudng dau tién cha nudc cdng
hda. Theo quan diém cuda éng Cudcxki, trong
diéu kién chuyén chinh vé sdn, luat phap thé
hién lgi ich cia giai cAp vd san. “Chuyén chinh
v6 san chi c¢6 thé thira nhan lgi ich ctia toan thé
giai cAp minh dai dién dich thuec cia nén chuyén
chinh 4y 1a toan thé giai cdp, tac la giai cdp
cong nhan va néng dian duoc té chdc thanh
Pdng Céng san va cdc Xoviét...”.

Khéng phu thudc vao cic hé thing luat phip
hién hanh ¢ nudc nay hay & nudc kia, luat phdp
qudc t& rdt coi trong tu do ngdén luin va tu do
bo chi. Toa dn chau Au vé cdc quyén con ngudi
néu rd riang tu do bao chi doi héi mét su bao vé
dac biét, nhim dam bao cho quyén tu do Ay cb
co hoi “déng vai trd thié&t y&u 13 cdnh vé xa hoi”
va “phé bién nhiing théng tin ding quan tam”.
Cédc nhan té van héa, lich si va kinh t& cé y
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nghia quyé&t dinh. Van héa quyét dinh thai dé
cua cdng ludn d6i vdi bdo chi va quyét dinh xem
cong luAn danh gid nhu thé nao nhing diéu tra
cua bao chi, cing nhu quyét dinh phan dng tiédu
cuc chia cong ludn dé6i véi nhang tai liéu dang tai
¢6 dung cham dé&n cdc vin dé doi tu.

O mot £6 nude 18i bude tHi vu cdo hoac che gidu
thong tin cé thé gidp cdnh sdt diéu tra hanh
déng vi pham phdp luat - c6 thé lam tén hai rat
nhiéu danh tiéng cida t& bdo, thi & nhing nuéc
khac cong luan lai c6 thé col vu xit 4n nhu 13 cai
gia phai trd cho mot cudc didu tra qua hang hai
cia bao chi. Nhimg nhan t8 kinh t& cing c¢6 anh
huéng rat nhié¢u d&n bdo chi: ¢ mdt s6 nude canh
tranh va su tap trung sé hdu vé cai cach phuong
tién théng tin dai ching da dian dén su ha giam
cdc tiéu chudn chung cia bdo chi va lam giam sy
da dang cha cac y ki&€n phat biéu, trong khi ay &
nhing nude khae sy tip trung s& hiu lai khéng
¢6 duge mot y nghia quan trong nhu vay.

Su lo ngai chung quanh viéc phd bién cdc y
thife hé phatxit, dan téc chi nghia va khing bé
chli nghia da din dén nhing han ché ngit
ngheo hon dé1 v6i nhimng tu tudng Ay. Anh
hudng qua lai gita cic nhan td khac nhau vé vin
héa, lich sii va thi trusng da tao didu kién dé cé
thé xay dung mét hé thong phdp luat théng nhat
vé bdo chi cho nhitng nuéc khac nhau.

Trong luat phdp cac nudc, c6 thé tim thay
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nhiing vi du chdng té rang hién nhién da khong
¢6 nhitng ddm bdo vé quyén tu do bdo chi va tu
do ngon luan (vi du, ¢ nude Anh va Oxtraylia). O
da s cdc nuée khdc - ma tai dé ¢6 su bao vé cua
Hién phap do6i vdi quyén tu do phat biéu y kién -
c6 nhiéu nuée da cé nhiing tuyén bs dac biét bao
vé bao chi. J Dic va ¢ Tay Ban Nha, ngudi ta
cho ring cac dai dién cua bdo chi ¢é nhiéu quyén
hon bat ky ai trong viéc thu thap va phd bién
thong tin. Nhing quyén Ay la th&€ hién vai trd
dic biét cua bao chi trong viée hinh thanh cong
ludn va phuc vu cac lgi ich xa hoi.

O Oxtraylia, Canada va é My, nhang dao luat
co ban tac dong dén bao chi, gom ca cic dao luat
vé t0i vu cdo va can thiép vao ddi tu, - déu la
nhing dao luat cda cdc cha thé trong lién bang.
G Ao, Chinh phu lién bang c8 tat ca moi tham
quyén gla} quyét nhiing van dé c6 lién quan dén
bao chi. O Buc, luat phap lién bang diéu chinh
nhitng vdn dé lién quan dén hanh déng vu céo
va can thiép vao doi tu, trong khi nhing van dé
c6 lién quan dén thang tin dai chung thi lai duge
gidi quydt & cap luat phdp cia cdc vung dit. O
CHLB Pdc c¢6 y kién phé bi€n cho riang tat ca
nhiing van dé lién quan dén bao chi phai duge
Chinh pha lién bang gidi quyét, nham giam
thiéu nhing su phuc tap ndy sinh chung quanh
su phén chia thdm quyén.

J mot s6 nusc khong cé nhitng dao luat riéng
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vé théng tin dai ching, vi ngudi ta cho ring cic
phuong tién thoéong tin dai ching cing thude
pham vi chiu tdc dong cla cdc dao ludt diéu
chinh nhitng quan hé khdc trong xd hoi. Chang
han, & Ha Lan khong ¢é dao luat vé cdac phuong
tién thong tin dai chdng, vi nhiéu van dé lién
quan dén hoat dong ciia ching da duge tinh dén
trong cac bo luat dan su, hinh su va hanh chinh.

Dac biét, cAn néu vAn dé diéu chinh quyén sé
hitu cac phuong tién thong tin dai chdang. Chinh
phii & cac nuée khdc nhau ¢6 quan diém khac
nhau vé nhimg vin d& nay. § Phdp va Dic ¢6
nhitng dao luat ngat nghéo cdm cdce cude thdo
ludn giao kéo dan dén gia ting su t4p trung bdo
chi. Hiéu qua ctta nhilng dao luat nay da giam
sau nhitng c¢d gdng phan nao thit bai trong viéc
diéu chinh s¢ hLIu trong cac perdng tién théng
tin dai ching. Uy ban vé cac van dé t8 chuc doc
quyén va hop nhat cac hang cia nude Anh giai
quyét van dé sdp nhéap cdc ty bdo, nhung trén
thuc (& kha ning cla Uy ban nay rat han ché.

O nhiéu nuéc, vi du ¢ Oxtraylia, Phap, Ha
Lan, Nauy va Thuy Bién, Chinh phu tro c¢ap cho
céc t& bdo nao gap khé khian vé tai chinh, nham
duy tri ¥ kié€n khdc nhau cia céng luan. 0 Dan
Mach, ddng chu ¥ 14 da s6 cac khodn trg cdp chi
duge thuc hién tam thdi, nham gidp céc t& bdo
“trong nhirng truong hop khé khin dic biét caa
ho” khi méi bat dau xuat bdn hodc gidp cic ts
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bao qua khdi th&i ky kho khin. Pa s6 cdc qudc
gia da di theo con dudng tro cdp trong viéc trang
trai cac khoan chi phi, chang han, vé thu&€ m4
ho#c cac khoan chi phi buu dién (dién thoai) cua
cac t& bdo. Phin 16n nhiing khoan tai trg gidn
tiep Ay khéng giy ra nhing y kién phin d6i va
la sy giip 46 thuc su cho bao chi.

Thuc tién chung cta ting qudc gia riéng 1é da
gitip phat trién luat phdp qudc t& bang hai cach.
Thd nhét, vi hoat dong thuc tién xudt phat ti su
cam ké&t phap 1y, cho nén hoat dong thuc tién ay
c6 thé lam xudt hién chuin muc cda luat phap
qudc té hodc cia luat phap dia phuong theo thong
1&6. Chuan muc 4y dude 4p dung cho tat ca cac
nudc ma né khéng mau thuan véi chudn mue ctia
nhiing nuéc Ay. Tha hai, sy 16n tai cua thuc tién
chung d61 véi cac nudc tham gia hiép udc qudc t&
c6 thé gép phan tao ra mét cdch giii thich thong
nhat vé cac diéu khodn trong hiép ude.

Nhitng dac diém phdp ly vé hoat dong ctia cdc
phuong tién théng tin dai ching khéng lam suy
gidm tinh chat thoi su cia viéc hai hoa luat &
cdc quéc gia, ma chi nhin manh tinh chat can
thiét cda su hai hoa ay.

Ii. SU TU DIEU CHINH CUA BAD CHi

Ngoai hinh thic diéu chinh bing phap luat
déi véi cac phuong tién théng tin, su tu didu
chinh cua bao chi cing déng vai tro to 16n. Su tu
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diéu chinh ay bao gdm nhimng chuan muc dao die,
su tham gia clia cdc nha bao vio cac t6 chic va
hiép hoi bdo chi, nhitng quy dinh vé soan thio va
cong bb cdc tai lidu d6i vdi cac phuong tién théong
tin dai ching dugc moi ngudi chap nhéan.

Trong nhitng nim gin day, nguoi ta da viét
khong il bai vd vé tu do ngdn luan va iy do bdo
chi, trong d6 c6 nhifng bai it nhiéu da d4é cép
chuyén diéu chinh bdo chi. Khi xem xét ky van
dé nay bat gidc ta nhan thiay mét diéu nghich
1¥: ¢ nhiing nude ma ludt phdp ban bd cic quyén
va cdc quyén tu do hét sdic rong rai thi noi dé,
hé théng tur diéu chinh cia bao chi khd chit ché
va dugc suy tinh ky cang. Va nguoc lai: ¢ nhitng
nudc nao ma luat lé khd nghiém ngit va khong
c6 nhiéu khd nang trong viéc thé hién su tu do
vé tu tudng thi hé théng tu diéu chinh c6 thé chi
d trong trang thdi mdi hinh thanh. Ching toi
xin dua ra vi du vé Thuy Dién va Nauy.

O Thuy Dié&n, ngudn géc cta nguyén tic cong
khai da c6 tir xa xua, giéng nhu ¢di ngudn cda tu
do bdo chi Thuy Bién. Khdi ngudn 14 Dao luat
d4u tién vé tu do bdo chi ndm 1766. Quyén tu do
dy ducc xem la quyén tu do mang tinh chit dan
chii nhat & chau Au luc bay giy. Nhung quyén tu
do Ay khong phai 14 ddoc nhat vd nhi. Nude Anh
da théng qua dao luiat nhu viy khoang 50 nadm
sém hon, tuy nhién, dao luat 4y khong mang
tinh chat cip tién bang. Sau dé6 25 nam, My
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cing tuyén bo tu do bao chi, dust hinh thic “tu
chinh 4n thit nhat” trong Hién phap. Truée khi
dién ra cudc trung cau dan y vé viéc Thuy Dién
tham gia Cong déng chau Au, thi tuong lai cia
nguyén tdc céng khai 1A mét trong 6 nhitng van
dé co ban. Vi ¢ da sé cdc nuéc thusc Cong dong
chau Au déu khéng c6 truyén thong luat phap
tuong ng, cho nén nhiéu ngusi lo ngai rang
nguyén tac céong khai cia Thuy Dién sé bi suy
yéu do héi nhap vao cdong déng luat phap chau
Au. Trong hiép udc vé viée Thuy Dién gia nhap
Cong déng chau Au ¢6 ban tuyén bs dac biet vé
nguyén tic cong khai. Trong hiép uéc nay, nhimg
diéu khoan vé nguyén tac cong khai duge chi ro
12 nhilng co s6 “di san hién phap, chinh tri va
van héa cha Thuy Dién”. Phia d6i dién (Céng
déng chau Au) da dap lai bing ban tuyén bs cha
minh, trong d6 bén canh quan diém cia Thuy
Pién thi dong thoi cling néu ré ring, nhu da quy
dinh, véi tir cach 13 thanh vién ciaa Céng dong
chau Au, Thuy Pién phai tudn theo cic chuin
muc luat phép clia Cong dong chau Au.

Céc nha lam lvat cia Thuy Dién ¢6 ging bao
vé cdc phuong tién thong tin dai ching khoi tdc
dong cha nhitng thay d&i phdp ly, bang cdch xay
dung cac quy tac dac biét va nhing té chidc phu
trach cac vdn dé lién quan dén Pao luat vé tu do
bdao chi. Mudn truy té, theo dao luat nay can
phéi ¢6 quyét dinh cua Bé truong Tu phdp. Vi
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vay, cac cong t6 vién dia phuong khong thé khdéi
kién. Bd trudng Tu phdp cing cin c¢é su déng v
cua Chinh phu trudc khi md dau vu an duge coi
14 ¢6 thé ¢6 nhimg hau qua chinh tri. Nhu ching
ta thdy, can phdi quy dinh truéc nhiéu diédu
trude khi chuyén vu viéc cho toa 4n. Hon niva,
nhiing vu xét x{f c¢é lién quan dén bdo chi thi
duce xét xd O tda 4n hoi thadm - la thiét ché
khéng tiéu biéu cho hé théng tu phap Thuy
Pién. Toa 4n nay gdm 9 vi héi thdm khong
chuyén nghiép duge bau ra ti mét danh sach,
sau khi cac bén lién quan di ¢6 co hoi loai bo
nhing dng ¢ vién ma ho xem la thién vi hoic
khong thich hgp vi nhiéu ly do. Nhiém vu cia
cdc hoi tham 1a Ung hod hoic bdc bd nhing 1ai
budc té1 cu thé tai phién tda vé t61 161 cua ngudi
chiu trach nhiém xuit ban. P& thua nhan la cé
tél thi cAn c6 su ddng y cha it nhat 6 vi hdi
tham. Cdc thanh vién cda toa an c6 thé bién ho
cho bén bi, khong phu thudc vao viéc cac hoi
thdm da thira nhan. Tuy nhién, cdc thanh vién
ciua tdba 4n khéng thé bdc bd quyét dinh cla céc
hoi tham vé su vd tdi cia bi cdo. '

Moi an phdm dinh ky, 4n hanh méi nim 4
lan hozc nhiéu hon, phdi bé nhiém ngudi chiu
trach nhiém xuat ban, ngudi duy nhat chiu trach
nhidm vé néi dung cta bai vd. Chi ¢6 nhan vat
nay la bi truy cdu trdch nhiém vé moi su vi
pham Pao luat vé tu do bdo chi. Chi nhan cia
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dn phdm phai la ngudi bd nhiém ngusi chin
trach nhidm xuat ban. Nguoi Ay phai thuong tra
trén lanh thé Thuy Dién (i ndm 1978 c6 moét
diéu khodn sta d6i, cho phép bd nhiém nguoi
nuéce ngoai vao chife vu nay néu ho thudng tri &
Thuy Dién), phai la ngusi ¢ d6 tudi trudng
thanh va khéng phai la mot ké bl phd san chua
dugc khéi phuc cdc quyén. Ngudi chiu trach
nhiém xuit bdn cé thé bd nhiém mot vi phé ca
minh va ¢4 trdch nhiém lam viéc nay néu ngudi
chiu frdch nhiém xuit ban khong c¢6 kha ning
thuc thi nhiém vu caa minh. Chi trong nhing
trudng hgp han hiu, khi ma ca hai nhdn vat 4y
khéng thé bi truy cdu trach nhiém vé vi pham
luat bdo chi, thi mdi ¢6 thé trung phat mdt nhan
vat khdac. P81 véi nhiang tinh hudng khé khin
ay, luat phdp quy dinh “chudi trdch nhiém”, khi
ma trach nhiém phdp ly tiép theo duge quy cho
chi nhéin ctia 4n phiam. Néu vi mdt nguyén nhan
nao dé ma cd chd nhan cia 4&n pham cing
khéng thé bi luan tdi thi xudng in trd thanh bén
chiu trach nhiém. Truong hgp phii 4p dung bién
phédp cing cuc thi 131 bude téi c6 thé duge quy
cho ngudi phat hanh an phdm. Pay la diéu
khoan dugc 4p dung chi y&u d6i véi cdc bai vo
dang trén cic 4n phim nudc ngoai nhap khiu
vao Thuy Pién va tao co s§ cho viéc khiéu to ra
toa, bdi vi trong trudng hgp nay ludt phdp cua
Thuy Dién khong dp dung d8i véi nhing khau
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xuit phdt trong chudi mAil xich trach nhiém.
Vian dé phan chia trach nhiém chi ¢6 thé duge
dat ra trong truong hop gay ra thiét hai.

Trong nhiéu thap ky cdc té chdc bdo chi Thuy
Dién da 6 ging canh gid bdo vé nhitng quyén tu
do da dugc Hién phap bao dam. Ngay 1if nim
1916 Cau lac bo cac nha chinh luan (Cau lac bo
bao chi qudc gia), Hiép hoi cac nha xuit ban bio
chi Thuy Dién va Héi cde nha bdo Thuy Dién da
lap ra Hoi déng vé cac van dé bdo chi Thuy
Dién - day la t6 chic dau tién trén thé giéi.
Nam 1923, Cau lac bd bao chi qudc gia lan dau
tien di théng qua bd quy tiac dao ddc bdo chi.
Sau mét s6 lan sta déi, dén nam 1994, Bo quy
tdc nay, duéi hinh thde nhu hién nay, da duoc
phé chuin va duse cdc nha bdo, cdc nha xuat
ban va cdc Cong ty phat thanh va truyén hinh
thita nhan dé thuc hién. Muc dich cia Bé quy
tdc nay la dam bdo tuan thi nhing chuin muc
dao ddc cao ca néi chung, va dic biét nham bio
vé ca nhan chéng lai hanh vi xAm nhap vao 41
tu, chéng lai hanh dong vu khéng va nhing bai
bao gay thiét hai cho ca nhan. C6 mot chuong
rieng dé cap viée d4au tranh chdng hanh vi
quang cdo cua ban bién tap va chdng nhitng thu
doan bdt hop phdp khdc nham lam cho déc gid
bi 1lam lac. C6 mot Uy ban chuyén theo dai
nhing su vi pham nhu thé.

Nhitng nguyén tdc dao ddc ciua cdc phuong
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tién thong tin dai ching Thuy Dién cé thé duge
quy tu thanh nhiing nguyén tdc nhu sau:

¢+ Hay cung cap nhing théng tin ding dén,

¢+ Bing né tranh tranh luan;

+ Hay ton trong nhan cach;

+ Hay than trong khi st dung cdc minh hoa;

+ Hay laing nghe ca phia bén kia,

* Biing néu tén moél cdch vo mue dich.

Cing cé6 nhitng quy tac nghé nghiép 4p dung
cho cdc nha bdo. Nhitng quy téc nay dé cap
tinh chdt d4ng tin cdy ciia nha bdo, cac phuong
phdp thu thap tai liéu, thyi gian 4n hanh cdc
an pham.

Hoi déng vé cac vdan dé bdo chi cia Thuy
Dién, hay ]a Toa 4n danh du, dugce thanh lap
nam 1916, 1a t6 chdc ky cuu nhat trén thé gidi
va duy nhat thuéc loai dé. Cac té chitc sang lap
ra Hoi ddng nay la: Cau lac b bao chi qudc gia,
H61 nha bao va Hiép hdi cdc nha xuat ban bao
chi. Thanh phan Hoi déng gom mot thdm phan
lam Cha tich, dai dién cia nhing t6 chitc sing
lap (mbi t6 chie ¢6 1 dai dién) va hai dai dién
cua gi6i cong luan hoan toan khong ¢é quan hé
gi vdi cic nha xudt ban bio chi va vdi cdc td
chic cua ho.

Vién thanh tra bdo chi phuc vu c¢éng luidn
rong rai duge thanh lap ndam 1969. Viéc bd
nhiém chic vu thanh tra vién do mot uy ban dac
biét thuc hién. Uy ban nay gom cdc Uy vién
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thanh tra cia Quéc héi va cac cha tich cua Cau
lac bd bdo chi va Hiép hoi luat gia Thuy Dién.
Truée kia, khi chua ¢é6 thanh tra vién bao chi,
thi cdc khidu nai vé viéc vi pham quy dinh
chung vé hoat dong bdo chi duge xét x tai Hsi
dong bdo chi, con gid day nhitng khiéu nai Ay
trude hét duoc gii dé€n thanh tra vién bdo chi.
Thanh tra vién nay ciing ¢6 quyén tu khai kién
vé nhifng vi pham.

Moi cong dan déu c6 thé gii cho thanh tra
vién bdo chi khi&u nai ho#c phan khang d8i véi
nhitng bai viét ding tai trén bdo chi bi cong dan
nay xem la su vi pham dao ddc bdo chi. Tuy
nhién, c4 nhan bi bao dung dén phdi dua ra su
déng y cia minh trong trudng hop néu 151 khiéu
nai cia cong dan ay sé& din dén viéc td bdo dé bi
phat. Sau khi nhan dugc 16i khiéu nai thi thanh
tra vién phai xdc dinh xem t¥ bdo c¢6 sdn sang
dang bai cai chinh hoic bai tra 151 tuong iing
hay khéng. D& 1am viéc nay thanh tra vién cé
thé lién lac véi to bdo. Trong trudng hop khéng
thé gidi quyét vu viéc bang cdch ay va thanh tra
vién cho ring t5 bdo da vi pham nhitng chuan
muc thuc tién dia duge moi ngudi thiva nhan, thi
anh ta ¢6 thé mg cudc diéu tra, trudc hét qua
viéc tifp xuc véi téng bién tap cha bao. Sau khi
k&t thuc cude diéu tra, thanh tra vién cé thé lua
chon mot trong nhitng kha ning sau:

1. Thira nhan ring 191 khiéu nai khéng tao ca
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s¢ dé dua ra &1 khién trach to bao;

2. Quyét dinh riang nhing théng tin nhan
duoc 12 kh4 nghiém trong, vi vay c6 thé chuyén
vu viéc sang Hoi dong vé cdc van dé bao chi;

3. N&u su vi pham Ay khéng 1én thi dua ra o1
khién trach t& bdo ma khong can chuyén vu viéc
lan Hoi dong vé cac van dé bao chi. Nhimng
quyét dinh cia thanh tra vién theo huéng lua
chon s6 1 va s6 3 ¢6 thé bi khiéu nai lén Hot
déng vé c4ac van dé bao chi. Nhang duong su
khong théa man vdi cdc quyét dinh cua thanh
tra vién va cua Hoi déng bdo chi c6 quyén khigu
nai lén toa an phd thong.

T6¢ bao da vi pham luat phdp bao chi duogc
moi ngudi thira nhan thi phai cong bo két qua
diéu tra do thanh tra vién hoac Hoéi dong bdo chi
tién hanh. Ngoai ra, vé phuong dién hanh
chinh, t& bdo vi pham c6 thé bi phat tién. Trong
nhing nam gan day, mdi nadm cé tir 300 dén 400
vu khiéu nai bao chi. Nhiéu vu trong s6 dé cé
lién quan dén viée cac bdo dua tin vé cdc vu 4n
hinh sy hodc lién quan dén su xdm pham tinh
bat khd xam pham cla d6i séng riéng cha cong
dan. Khoang 30% s6 don khiéu nai la do Héi
déng bdo chi dua ra phan gquyét. Hai déng nay
tiép nhén cdc don kién do thanh tra vién chuyén
dén hoac do mét trong cic bén lién quan gii 1én
nhim xét lai phan quyé&t. S§ don khiéu nai con
lai thi thanh tra vién da tuyén bd cinh cédo to

367



B0 CH HIED BRI NUTC NGOAI RHENG CUY TAC VA NGNICH LY

bao, hoac la chdm dit do thiéu co sé khiéu nai
hodc vi t& bao da cho dang 10i cai chinh tuong
ing. Khoang 20% don khi&u nai dua dén quyét
dinh cua thanh tra vién hodc Hoi dong bao chi la
phat t& bao bang tién.

Luat phdp Thuy Pién khong quy dinh hé
thong tu thuc thi ky luat - hé thong nay 1a mot
su thoa thuan hoan toan tu nguyén, dua trén cac
chudn muc dao ddc cia hoat dong bso chi. Hé
thong nay hoan toan dugce tai tro bdi ba té chic
bdo chi. Mac du ¢é nhitlng kha nang phdp ly
rong rai va nhing uu dai danh cho cde nha bao
Thuy Dién, nhung nhiing nguoi lam cong viéc bao
chi, phat thanh va truyén hinh rat thin trong
khi st dung quyén tu do Ay, vi cd ché& tu diéu
chinh cda b4o chi 14 nhan t& kiém ché.

O Nauy cé d6i phan khéc:

Hién phap Nauy, nam 1814, lan dau tién di
ghi nhan quyén tu do bdo chi & trong nusc. K&
ti dé, tu do bao chi da trd thanh bé phan ciu
thanh khéng thé thidu dugc ctia nén dan chd
Nauy. Ngusi Nauy hiéu tu do bao chi khéng chi
1a mac d6 tu do tuogng d6i cao cua tu do, khong
cd su can thiép vao chinh sich bién tdp, ma con
12 quyén dugc tiép can thong tin, nhu truyén
thong 6 cac nude Bdc Au. Céc phuong tién théng
tin dai chdang da dugc chinh thde cong nhén la
duge hudng quyén bdo vé cac ngudn thong tin
cua minh. Nhu dd néu & trén, ciac khodn trg cip
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clia nha nude cing thic ddy tinh chat da nguyén
cla cdc théng tin vé céng luan. Ngoai su didu
chinh cda nha nuéde, thi nhan td ¢6 ¢ nghia to
16n 14 cg ché& tu diéu chinh, trong d6 dang cha y
}a hiéu luc cia Bo quy tdc dao ddc do I16i dong
bdo chi théng qua.

Di nhién, ciing ¢6 nhing thi€u s6t nhit dinh
trong hé théong ddm bao tu do bdo chi & Nauy.
Chang han, cho dén nay, 6 nudc nay khong cé
mo6t hé théng Judt phdp ré vé ciac phuong tién
théng tin dai chung: nhimmg diéu khodn phép 1y
nam rai rac trong mot loat cdc van ban quy dinh.
Toa 4n tdi cao trude day, da c6 thoi khong giir vai
tro quan trong trong viéc md rong cac gidi han
cua quyén tu do bay to y kién, trong khi d6 cdc
dao luat v& vu khéng va bao vé doi séng riéng tu
lai chiém uu thé& so véi nhitng diéu khoan vé tu
do bdo chi. Tuy nhién, bdo chi Nauy, xét toan cuc,
lai ¢é nhitng vi tri kh4 manh trong xa hoi.

DPiéu khodn 100 trong Hién phdp Nauy viét:
“Bao chi dugc tu do. Khéng mét ngudi nao ¢é thé
bi trimg phat vé nhiing gi ngusi d6 viét ra,
khong phu thudc vao ndi dung, hodc vi ngudi ay
da cho diang hoic cong bs diéu dé, trir phi ngudsi
dy c¢6 tinh va cong khai kéu goi nhitng ngusi
khac vi pham cdc dao luat, kéu goi khong tén
trong ton gido, dao dire, kéu goi chong lai trat tu
hién dinh, hodc dua ra nhiing 1&i bude téi gian
déi c6 tinh chat vu khéng chéng lai mét ngudi
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nao dé. Moi ngudi déu duge tu do néi ra y kién
cd nhan vé bé mdy nha nude, ciing nhu vé moi
van dé khac”.

Trong nhiing ndm sau khi théng qua bdn
Hién phap 1814, mot s6 dao luat chia Nauy va su
giai thich cta co quan tu phdp da phan nao thu
hep pham vi cua tu do bao chi, dac biét do
nhiimg diéu khoadn dao luiat hién hanh vé tdi vu
khéng. Ngay nay & Nauy ngudi ta ¢6 thé bi truy
ciu trach nhiém ngay ca khi dua ra nhing loi
budc té1 ding su that, hodc nhing lagi bude to1
ma nha bdo thanh that cho la ding dan. VA lai,
Hién phap khéng gidi han quyén tai phan cta
cdc tdoa an trong linh vuc nay.

Khédc v6i Thuy Dién, Pao luat co ban cda
Nauy khéng hoan toan ddm bao quyén tiép nhan
thong tin. Toa 4n t6i cao ciing khong dua ra mét
sy dam bdo nhu vay. Cé mot tién lé vé phan
quyét ngay 21-8-1986 cia Tda an thanh phé
Toréomxé, gidi thich rang quyén tu do théong tin
khéng ¢é cg sd phdp ly ¢ Nauy. Di nhién, d6 1a
mdt két luan gay tranh cii, diac biét, néu xét
dén su that la nam 1972 Nauy da phé chudn
Hiép dinh quée t& vé& cdc quyén cong dan va céc
quyén chinh tri, trong dé Diéu 19 truc tiép chi
rd rang moi ngudi déu cé quyén duge tu do tim
kiém, tiép nhin va phé bién cic loai théng tin
va tu tudng, khéng phu thude vao cdc dudng bién
gi6i quéc gia, bang miéng, bing van ban hoac
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trén bao chi, cing nhu théng qua cdc hinh thic
thé hién bang nghé thuit hoac bang nhimng
phuong phap khac tuy theo su lua chon caa
minh. Ngoai ra, Nauy cing tham gia Céng udc
chau Au v& cdc quyén con ngudi va di phé chuin
Céng udc nay vao nam 1952.

Nauy tham gia vao mét s6 lugng 16n céac hiép
dinh qudc té€ v& quyén con ngudi va thuong
xuyén néu rd sy Gng hd cua minh d61 v8i cac
quyén cg ban 4y. Tiéc thay, cho dén nay nhiing
cobng udc nay van chua phai 14 by phan cidu
thanh trong luat phdp quéc t&. T4t nhién, nhing
cdng udc nay sé duge tdoa tinh dén, xem dé la
luAn cd phap ly va thdm chi s& dugc néu ra
trong cdc phan quyét cua tda. Nhung, d Nauy céc
tda an khong ¢6 quyén truc ti€p dua ra cdc phan
quyét ctia minh dua trén cdc diéu khoan cla
nhiing vin ban phép ly qudc té& ay.

Trong diéu kién ngay nay, viéc bdo vé bang
hién phdp quyén tu do bio chi c¢é nghia la
nghiém cdm toan dién su kiém duyét tir trude khi
ra bdo. Mac du vidy, Toa dn gidm sat (Court of
Enforcement) c¢6 thé& dinh chi moi 4n pham, néu
cin ¢ vao cic théng tin ¢é duge cho thay né chira
dung nhitng thong tin trdi véi phdap luat, vi du,
nhing théng tin, nhitng 151 phat biéu cé tinh chat
vu khéng. Vé sau nay, viéc nghiém cdm nhing tai
lidu, An phaAm loai dé c6 thé thuing xuyén.

Nhu di biét, Nauy la mét quéc gia théng
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nhat. 0 nuge nay cac ¢o quan quan ly trung dong
nidm moi thdm quyén diéu chinh cdc quan hé,
vdi sy tham gia cida bao chi. Vi Toa dn bao hién
khéng tén tai ¢ nudc nay nhu mét co quan doc
lap, cho nén cac tda an thong thuong ding ra
giai thich Dao luat cg ban, tuy nhién Téa an tol
cao mdi la trong tai cao nhat trong cdc vu tranh
cai. Ching han, truée day, Toa 4n tdi cao Nauy
da lap ra modt quy tic ma gis day duge biét dén
v6i tén goi “tdp quin hién dinh”. Trong mot vai
trusng hap viéc 4p dung quy tic nay dan dén su
1y gidi trong pham vi hep hon Diéu 100 cia
Hi&n phap, néu xuit phadt tir cach gidi thich diéu
khoan 4y theo ding nguyén tac.

Su tac dong qua lai gida luat qudc gia va luat
quéc t& khd phuc tap. Luat phdp cda Nauy “cong
nhan su phi hgp cda minh” véi nhing hiép udc
quéc t& da ducsc phé chuAn, va trén ly thuyét -
néu c¢6 nhitng hoai nghi vé su phu hgp gida
nhing quy dinh cha luat phap Nauy va ludt phdp
quéc té - cdc tda 4n phai giai thich quy dinh (caa
luat phdp Nauy) theo tinh than 13 quy dinh ay
phi hgp vdi ciac quy dinh cua cac c¢ong ude da
dugc phé chuan.

SG di ¢6 tinh hinh trén la do cat goi la “hé
thong kép” cha Nauy: luat phdp quéc gia va
nhitng chudn muc quéoc t& duoc 4p dung cing tén
tai song song va tdc déong nhu thé la nhing
chudn muc quéc t& a4y 14 mot bé phan trong hé
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thong luat phdp Nauy. Cho nén, tuy cdc tda an
Nauy tié€p nhan chinh 1a theo tinh than 4y mot
s6 chudn muc phdp ly quoc té trong linh vuc céc
quyén con ngudi, song nhiing diéu khodn vé tu do
bay té y kién, duge ghi trong cac Piéu 10 ECPS
va Pidu 19 MPGPP, lai khéng duge ap dung
trong cdc phan quyét cua cac tda 4n Nauy.

0 nhidu nusc c6 nhimg dao luat riéng vé céc
phuong tién thong tin dai ching. Vi du, & Phéap
thdm chi con cé B6 luat théong tin. s} Nauy
khéng c6 luat thong nhat vé bdo chi. Vi du, cé
nhiéu diéu khoan khédc nhau trong Bé ludt hinh
sty dung cham nhiéu dén bdo chi. Piac biét,
Chuong 23 caa Bd luit hinh su ¢6 lién quan dén
téi xAm pham danh du va pham gid c4 nhan.
Chuong 43 lién quan dén nhitng vi pham nhd vé
luat phap dé8i vdi bdo chi. Chuong nay néi vé
trach nhiém cta tdng bién tap déi véi ndi dung
an pham. Cé cd nhirng dao luat khdc v6i nhing
diéu khoan lién quan dén ty do bdo chi, bao gom
Dao luat vé su tiép can cia céng dong dsi vdi
cdc van ban, Pao ludt vé qua trinh xét xi, Dao
luat vé ti&p thi, v.v..

Céc dao luat chia Nauy chy y kha nhiéu dén
nhing van dé didu chinh luat s§ hiu. Mic du &
Nauy khong cé cic xanhdica déc quyén bao chi
nhu & mét s6 nudc khac, nhumg c¢é ba Cong ty van
gilt vi tri théng tri trén thi truong bdo chi, d6 1a:
Sibostét, Oéccla, Apréxen. Mot sé t& bao chi chét
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duge dat dusi sy kiém soat ciia cdc chinh ding va
cac to chife xa hoi, s6 con lai thudng 13 thude sd
hitu caa cac ca nhan.

Nhin chung, & Nauy khéng c¢6 su diéu chinh
dac biét bang ludt déi vdi quyén s& hiu céc
phuong tién théong tin dai ching thudc loai hinh
4n pham. Tuy nhién, quyén cha chu s& hitu cac
phuong tién théng tin dai chiing dién td cé bi
han ch&, mic du chi nhan cdc cong ty phat
thanh - truyén hinh lai cé thé xuit ban bdo.
Trén thuc t&, diéu khodn nay hau nhu khong
duge d4p dung vi nhiing ly do kinh t&, cu thé 1a
muc sinh 101 bi gidm sdt khi s§ hitu cing mét lac
nhiéu loai hinh théng tin dai ching khdc nhau.

Khéng c6 bat cd su han ché dic biét nao déi
v6i ngudi nudc ngodi sd hitu cac dn pham bdo
chi, mac du Pao luat vé khai thac cac thac nude,
ham mo va bat déng san, duge ban hanh ngay
17-12-1917, ¢6 néi: ngudi nudc ngoai phai duge
cdc nha duong cuc cho phép mua bit dong sin.
Khong ¢6 khé khian gi dac biét d& c6 dude mot
su cho phép nhu vay. Pa s6 cac Cong ty xuat
ban déu s& hitu bat dong san, va nhitng gidy
phép ay da dugc cAp cho ngudi nudc ngoai ma
khéng hé gip tré ngai.

Trong luat phap Nauy khéng c6 bat ky su doi
héi nao vé dang ky. Nha nuéc khong c6 su didu
chinh dac biét déi véi linh vue xuit nhap khau
sdn pham bdo chi.
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Cong nhu ¢ nhing nudc khac thuse Bic Au, &
Nauy - co ché tu diéu chinh cda cdc phuong tién
thong tin dai ching khd phat irién. Ké tit ndm
1936, trong cdc t& bio déu ¢6 co quan ty diéu
chinh tu nguyén, dé la Hé6i déng bdo chi. Hai
déng nay gébm 7 ngusi: 4 dai dién cda bao chi va
3 dai dién cia cong luan. Co quan bé nhiém céc
uy vién cha Héi dong nay 13 Hiép hoi bdo chi
Nauy, dugc thanh Jap bdi Héi nha bao quéc gia,
Hiép hoi cdc téng bién tap va Hiép hoi cdc nha
xuit ban.

Hbdi dong bdo chi c6 duge su kinh trong xing
diang va rat dugc né trong trong gidi nha béo.
Trén thuc t&, hoi ddng nay xét xi¥ moi vu kién
vé bat ky nhing bai vé nao duge ddng tai trén
bao chi. P6 c6 thé 14 nhing don kién cha cdc
cbng dan, cdc t6 chic va cdc co quan nha nudc.
Téng thu ky cia Hiép hdi bdo chi, tuy khong
phdi 14 uy vién trong Ho6i déng nay, nhung ciing
cé6 thé chd déng néu lén cac van dé trong Hoi
dong. Don kién phai dugc nop cham nhat 14 3
thang sau khi xuidt bdn 4n pham. L&i khiéu nai
c6 thé dugc trinh bay dusi mét hinh thdc hoan
toan khong chinh thdc, thim chi khong nhat
thiét dugi hinh thidc vin ban. Cing khong doi
héi bat ky vdan ban ndo xdc nhan 161 khiéu nai.
Héi déng bdo chi gidp 1am thud tuc ding din cho
cdc 131 khiéu nai, dé¢ sau nay c6 thé diéu tra can
ké van dé, chi dong lién hé vdi tdng bién tidp 4n
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phdm va sé& gidp cdc bén giai quyédt mot cach
khong chinh thdc cude tranh chiap. Hoi dong bao
chi sé khong thu ly don kién, néu vu viéc dang
duge tda an xét xit hodc néu bén thua kién cé y
dinh nh¢ tda an giai quyét. Tuy vay, néi chung
khong can thiét tir bd hinh thde dua ra tda dn
xét xd: vé sau bén thua kién cé thé kién ra toa
néu khong thda mian vsi phdn quyét cia Hai
déng bao chi.

Hoé1 déng luén lubn dua ra 151 tuyén bé chinh
thic vé bai vé da gay ra khi€u kién, ho#c vé
ciach Ung xif cia dai dién bao chi. N&u Hoi dong
phdn quyét ring dé 1a su vi pham thi né sé& dua
ra quyét dinh “lén 4n”. Quyét dinh nay phai
duge cong bo trén An pham dia phuong ¢ mot
noi dé thdy, va quyét dinh ay duge Hoi dong bao
chi ght cha dac biét (ké tu nam 1992).

Hoi déng bao chi khong c¢6 bat cd quyén lue
nao, néu khong thi né s lam trai vdi vin ban
“B6 quy tac vé bién tap”. Bo luiat nay xac dinh
cdc quyén va trach nhiém cla cdc tdng bién tap.
Bd luat nay c6 vai tro nén tdng trong viée ddm
bao dia vi dgc lap cha cdc nha bdo. “Bé quy tic
vé bién tap” da dugc dai dién cdc Hiép héi cac
téng bién tap va cdc nha xudt ban ky nim 1953
va duge chinh 1y nam 1973. Ti d6 dén nay, Bo
quy tac nay luén duoc tén trong, vi vay da s6 cédc
toa 4n déu thita nhan né nhu moét tdp quan phap
ly phé théng.
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Nhing diéu khoan vé dia vi doc lap cla téng
bién tip c¢é ghi trong Bé quy tdc dao duc cda
Hiép hdéi bdo chi Nauy, cing nhu trong thda
thuan vé bang gid bdo chi.

Trong bao chi Nauy, Tong bién tap }a nhén
vat kha kinh va rat ¢ trong trach. G mét s
nude, ngudi xuat ban can thiép manh vao ndi
dung bai vé dang tdi. O Nauy, didu nay rat han
hitu. Can ¢ vao “Bb quy tic vé bién tap”, cing
nhu DPiéu 436 trong Bo luat hinh su thi chinh
Toéng bién tap la ngudi ¢é6 nhing thim quyén
khong han ché trong viéc gidi quyét cdc van dé
ndi dung ctia t& bao. Theo luat phap, ngudi xuit
ban khéng cé quyén quyét dinh in cdi gi. Nam
1987, khi ngudi phu trdch xuit ban cia to
Morgenbladet thay déi trang dau cda td béo, thi
tat cd cdc thaph phan bién tap da tu thdi viéc.
Cing trong nam &y, giam déc xudt ban cua to
Mithoedalan 461 cdc nhan vién ky thuat phai
loai bo ra khdi s6 bdo dinh ky bai viét vé ban
than va hoat dong kinh doanh cua gia dinh 6ng
ta, thi tdng bién tdp va nha bdo viét bai nay da
lap tuc tu thoi viée va chuyén sang lam viéc cho
td bao d6i thi canh tranh cé tru s¢ & phia bén
kia dudng pho d6. Hau qua 1A t¢ Mithécdalan
da bi pha san, con t6 bdo canh tranh véi né thi
van ton tai cho dén ngay nay. Nhing vi du nay
minh hoa rdt rd cudc dau tranh cda cdc téng
bién t4p va cdc nha bio nhim bdo vé dia vi déc

371



BA0 CHI iGN 1 TUSE NGOA1. DATDG QDY TAE VR DBRICH LY

lap ctia minh, va dia vi tu chd vé bién tap Ay cé
thé han ché& hiru hiéu nhitng toan tinh cia cac
o6ng chi bdo muén gay anh hudéng dén nhing
thong tin diang tdi cing nhu nhing quan diém
duce t& bao thé hién.

Nhu di néu & trén, nhitng diéu khoan cua cdc
dao ludt vé tai vu khdng da thu hep khd ning
bay td y ki&n. Luat phap Nauy coi hanh vi vu
khéng (va ¢théa ma), cing nhu hanh vi xam
pham doi séng riéng tu la tdi pham, giong nhu
1a hanh vi vi pham Luat din su. Trach nhiém vé
hanh vi vu khéng da duge dé cAp trong Diéu 247
cta Bo ludt hinh su Nauy. Theo diéu khoan nay,
ngui khiéu kién (bén bi hai) phédi ching minh
duge rang nédi dung bai bdo ¢6 thé lam tén hai
danh du cda minh, dong thdi, bat ké 14 viéc gay
ton hai 4y da xay ra trén thuc t&€ hay la chi ¢
kha ning gay tdn hai. Bén bi cdo (bén chiu
trach nhiédm) phai ching minh tinh trung thuc
cua bal vd duge dang tai cia minh. Tuy nhién,
chan ly khong phai 14 su bao vé tuyét do6i cho
cdc nha bdo. Tinh hudng da ducc ching minh la
ddng sy that du sao thi van bi triing phat theo
Piéu 249 (2) cia B6 luat hinh su, néu toa 4n cho
rang viéc lam dé da dugc thuc hién “khong cé
chan ly chinh dang” hodc vi nhing 1y do khac,
viée lam 4y 12 khong thich hop hodc tham chi
khong dung didn “do phuong phap hoidc céng
thite, theo d4, vide dé6 da dugc thuc hién”. Pong
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thai, bén khiéu kién chiu gdnh ning ching minh
diéu d6. Trung binh, sé tién bdi thudng thiét hai
trong cdc vu d4n dan su xt vé hanh doéng vu
khong da giay ra thiét hai nghiém trong, dén
mdc 50-150 nghin cuaron Nauy. It khi ngudi ta
truy cuu tradch nhiém hinh su vé hoat dong vu
khéng. Bén bi hai ¢6 thé phat don dé nghi khdi
t& hinh st cin cif vao su luan tdi riéng, don gian
12 trong don kién néu yéu cau trifng tri bi cdo vé
mit hinh su. Trong trinh tu xét xi hinh su,
nhitng hinh phat vé td6i vu khong bao gdm nhing
khodn tién phat va bi bd tu. Nhing khoan phat
tién nay, vé co ban, nho hon 14 trong cac vu xit
dan su: khoang tit 1 nghin dén 20 nghin cuaron.
Niam 1933, lan cudi cung, tdoa an da ra phan
quyét tritng phat tdéi vu khong bang hinh phat
th. V41 su tring phat khidm tén nhu viy nén cdc
qué trinh xét xi¥ hinh su chéng lai cic dai dién
bdo chi khdng ¢é ¥ nghia to 1én.

Céc td chiic bao chi Nauy da nhiéu 14n tuyén
bé rang bd luat vé to6i vu khong da ¢6 &nh hudng
tiéu cuc dén nhitng cudc diéu tra cia bso chi va
déi véi nhitng bai phéng sy vé cac su kién gay
nén sy quan tiAm chinh ddng cua céng Juan.
Thang 2-1992, Hiép héi cdc tong bién tap da dua
ra nhitng dé nghi sita doi bd luat v& hanh déng
vu khong. Piém quan trong nhat cta nhimg dé
nghi dy la: B6 luat can nhdn manh nhiéu dén su
quan tadm cua xa héi, md réng su uu dai cho
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nhing bai phéng su bao chi, nhim bdo vé nhing
phéng su ay chéng lai hanh ddéng khéng dang
dan cua nha cam quyén. Ngudi ta ciing dé nghi
rang nhitng sita chia titc thoi cua bao hodc cia
mot An pham khac nhim dinh chinh nhing &1
khang dinh sai ldm phai loai bé kha nang dam
don kién dan su 1én toa an chéng lai cae phuong
tién thong tin dai chung, hodc it ra cing lam
gidm mdc d6 dén bu thiét hai theo phan quyét
cua toa.

Cdc chinh tri gia va cac nha hoat dong xa hoi
gap phai mét khéi luong ¥ kién chi trich minh
16n hon so vdi nhitng cong dan binh thudng.
Chiang han, néu 6 My ¢6 diéu khodn néi dén ca
nhan cé y nghia xa héi, thi trong hé thong luat
phdp cia Nauy khéng c¢é chi thuyét vé “nhan
vat xa héi”, va ngay cd diéu khodn néi vé su
quan tidm xa hoi cang chi duge ludt phap Nauy
cé6ng nhin mot phan.

Con mot dic didm nita ndi 1én dic biét ro khi
dem so sdnh vd&i luat phdp Nga. Bé la: Trong
luat phap cua Nauy khéng cé sy phain biét nao
gitfa su viéc va ¥ kién. Di nhién, vé co ban cac y
kién phat biéu cia by phan bién tap duoe “tu do”
hon 14 nhilng ban diém théng tin. N&u ban tin
cung lac chita dung ca y kién, ca 161 khang dinh
su thuc thi su chd y tap trung phin nhiéu vao
l6i khang dinh. Nhat la, hon ai hé&t, cde chinh
tri gia, cdc nha hoat dong téon gido va cdc nha
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hoat dong vidn hdéa phai cé6 thai dé dung chap
nhiéu hon niva d6i véi nhimg su chi trich nham
vao ban than minh. O Nga, ngudi ta tdch biét
rat rd hanh déng “phé bién nhing thong tin
lam t6n hai danh du, phdm gid va uy tin trong
hoat déng kinh doanh” vdi viéc phat biéu y
kién. Nghia 12 ¢ Lién bang Nga, nha bdo hoic
bat ky ngudi nao ciing cé thé tu do bay to y
kién cia minh, nhitng ngudi 4y khéng ¢6 quyén
phd bién “nhimg théng tin”, néu nhing thong
tin 4y lAm tén hai dén danh dy, phdm gia hoic
uy tin hoat déong kinh doanh.

Lai mét chi “nhung” nita trong quan miém ty
do bdo chi § Nauy. Pé 14, quyén can thigp vao
dsi song rieng tu di duge bdo vé bdi Diéu 390
cua Bo luat hinh su. BPiéu khodn nay néi ring
ngusi nao xdm pham mét cach bit hgp phdp vao
doi song riéng tu cia mot ngudi khic, cong bo
cho ¢éng ching biét théng tin vé chuyén riéng tu
cua ngudi khéc, thi ¢6 thé bi phat hoac bi tu
giam dé&n 3 thang. Nhitng 4n phAm nao vi pham
diéu bi cAm nay cé thé bi tich thu. Tuy nhién,
thuc tién 4p dung luat phdp cho thdy ring rat it
khi ¢6 nhitng vu khdéi kién theo Biéu 390. Trong
lich st caa Nauy néi chung chua c¢é trudng hop
tich thu cdc An phdm nhu vy, con nhing khoan
tién phat thi kh4 khiém tén: gAn 10 nghin cua
ron Nauy. Pao luat vé doi séng riéng tu ban
hanh nam 1978 cing diéu chinh cd vé viéc

381



B0 CAi HIEN B NUAC NEORL NHGNG QUY TAT VA NNIEH LY

Chinh phu va cdc cd4 nhan st dung thong tin cd
nhan. Pao luat nay doi héi cde td bdo phai duge
cdp gidy phép thanh liap cdc co s6 dién ti luu
git dit kién (luu trir chuyén dé, gbm cd tén cac
nhan vat) ¢ diéu khodn quy dinh ring ¢é nhing
loai théng tin sau 7 nam chi ¢é thé dugc cung
cip cho cdc c4an b va céc t6 bdo, nhung khdng
dugc cong bo cdng ludn réong rai.

Tinh hinh kha phifc tap lién quan dén van dé
cdc minh hoa bang dnh. Chuong 16/5 cia Pao
ludt vé cac gquyén trong linh vyc chup anh doi
hoi phdi c¢é su dong ¥ trude cia déi tugng chup
anh cho phép cong bd cdc bdc anh. Trong diéu
kién nhu vay cdc nha bdo chup 4nh lam viéc hét
stic khé khan. Vi vy, ngudi ta da quy dinh mét
s6 ngoai lé trong quy tdc nay, k& ci dua trén co
sd su quan tam clda x4 héi. Piéu nay, trong mot
s6 trudng hap, cho phép bdo chi khéng can cé
nhiing su ddng ¥ nhu vay. Trong phan quyét vé
vu x nam 1952, Tda 4an tdi cao da cAm phd bién
phim chup &nh, trén cg s¢ cho rang ngudi khiéu
kién duge bao vé bdi ludt khong thanh vin vé
viéce khong can thiép vao doi sdng riéng tu, mic
du ngusi khigu kién ay khong hién dién trén
phim chup. Phian quyét nay khoéng truc tiép
nhim vio bdo chi, nhung né cho thay thai do
phian nao khéng rd rang cla toa 4n dé1 vdi
quyén tu do bay to y ki&n. Cac tda 4n van cong
nhan luat bat thanh vidn vé viéc khéng can
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thiép vao doi séng rieng tu, mic du Toa an Tai
cao da tuyén bé riang néi dung va cdc giéi han
cua dao luat nay khong duge xac dinh. Tuy nhién,
sau d6 6 thang, Nauy da phé chuidn Bé luat chau
Au vé céc quydn con ngudi. Pidu 10 (2) cha Bb
ludt nay quy dinh ring moi ngoai lé trong dao
luat vé tu do bay to y kién phai dugc luat phap
quy dinh rd, nhung cac tda 4n Nauy van coi gigi
han ctua dao luat nay la khong xac dinh.

Trong cdc dao luat cia Nauy c¢é diéu khoan
néi vé quyén doi dinh chinh. Piéu 430 cia Bé
luat hinh su quy dinh rang bat ky ai tré thanh
doi tugng cia su khidng dinh thue té trong an
pham bdo chi cing déu c6 quyén doi dinh chinh,
v4i didu kién 1a doi héi Ay duge dua ra cham
nhat la mo6t nam ké& ti sau khi xuat ban &n
phim. Né&u tong bién tap cha td bdao khude ti
dang bai dinh chinh, thi tda 4n sé& budc vi téng
bién tdp 4y phai thuc hién viéc dé, néu khong sé
chiu nhiing khoan tién phat 16n. Tuy nhién,
trong 40 nam tré lai day, DPiéu 430 da khong
dupc 4p dung dé thuc hién cdc khodn phat tién.
Né&u 11 khi€u nai nham vao tdng bién tap duoc
chap thuan thi, cin cd theo DPiéu 430, phidn
quyét cda tdba an phai dugc céng bs “d noi dé
thay”. Ngoai viéc luat phdp ghi nhan quyén dosi
dinh chinh, Bo quy tic dao ddc cha Hiép héi bio
chi Nauy cdn trao quyén trd 16i cho nhiing ngusi
“da trg thanh d6i tugng bi chi trich”. Trén thuc
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t&€ ngudi ta thay rang Bo quy tdc dao ddc ddm
bao quyén trd 161 nhitng y kién chi trich, con
quyén doi dinh chinh, do luit phdp trao, thi dugc
ap dung dé bac bé nhitng théng tin dua trén su
that. Bo quy tdc dao ddc con kéu goi khi dang
nhing 161 xin 16i thi phai ¢é su cai chinh nhing
thong tin khéng chinh xdc. Bd quy tic dao dic
khong cé di cac phuong tién dé 4p dung cac doi
hdéi cia minh, tuy vay, trén thuc t& tat cd cac
phuong tién thong tin dai ching da cé thai do
tran trong déi vdi cdc didu khoédn cia Bo quy tac
nay cé lién quan dén quyén tra 1oi. 0 Nauy wniéc
dang 151 cai chinh, bai tra 151 hoac xin 14i khong
loai tri kha nang dam don kién din su, nhung
c6 thé anh hudng dén mitc bdi thudng thiét hai.
B6 luat hinh su cia Nauy c6 mét sd diéu
khodn lién quan dén viéc bdo vé uy tin cia cdc
thiét ch& nha nudc. Céc chic sic cé6 thé dam don
kién dian su hodc khdi t6 dan su can cd vao loi
buéc téi céong khai, phu hop véi nhing diéu
khoan 4y. Piédu 130 cia B6 luat hinh su quy dinh
rang bat ky ai “dua ra thong tin gian d&i vé cdc
hoat déng ctia chinh quyén” déu cé thé bi phat
tién hoac bi bd th véi théi han 1 niim. Néu mat
161 tuyén bd nhim muc dich “gay tén hai cho uy
tin cda chinh quyén” thi trong trudng hop nay
thim chi mét cd chi khong than trong cing bi
trimg phat. Mac du tit lau nhing diéu khodn
nay da khéng duge dp dung, nhung ching van
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khong bi bai bd va bat cd lic nao ciing c¢6 thé
dugc 4p dung.

Piéu dang chu y 12 quan hé gita bdo chi va
toa An xét trén phuong dién théng tin trén bdo
chi vé hoat déng clia cac tda 4n. Nha bdo va
cong ching déu cé6 quyén hién dién trong cdc
budi xét xif ciia tda an. Tuy nhién, tda dn c¢6 thé
tuyén bd x kin ho#c - trong nhiing tinh hudéng
nao d6 - cAm bdo chi dua ra mot thong tin nao
ds. Piéu 126 ctia Bo luat hinh su quy dinh rang
cac thAm phdn cé quyén téng xuit céng chung
ra khéi phong xi 4n, néu ngudi tham gia qud
trinh xét xi dugc hudng quyén khong can thiép
vao doi tu cha ho, va quyén nay lai cao hon
quyén ctia cong ching dugc ti€p can théng tin.
Quy tdc nay dugc 4p dung trong nhitng vu xét xi
bi cdo chua dén tudi 18, ciing nhu trong cdc vu
xét x(f cdc viAn dé gia dinh, vi du, chuyén nhan
con nudi. Piéu 130 clia Pao luat trinh tu xét xi
cling trao nhifng thAm quyén tuong dng cho céc
tham phén trong nhitng tinh huéng tuong tu. Cé
l1énh cAm chung khéng cho phép chup anh bi cdo
trén dudng bi gidi dén phién téa va tir phong xi
an di ra, ciing nhu trong chinh phong xi an.
Trong truéng hgp xét xd nhitng trong td1, cling
nhu khi xf nhitng vu 4n ma c¢éng ching dac biét
muén c¢6 duge théng tin thi cdc thAm phéan
thuong cho phép chup anh. Cing nhu néi chung
1a cAm ghi 4m cho dai phat thanh va cAm quay
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phim cho dii truyén hinh, nhung trong da s6
truong hop ngusi ta cho phép lam viéc nay khi
¢é sy thinh cdu cla nhiing ngudi c6 nhu cau.
Ngay 11-10-1992, Céng td vién trudng cia
Nauy da céng khai tuyén bd rang éng ta cé y
dinh phat cdc Cong ty bao chi nhing khoan tién
16n (dén 1 triéu cuaron) vi nhiing Céng ty nay
da cong bo nhitng théng tin “ro ri” tir cdc ngudn
tin chia canh sat hodc tir tdba 4n, néu tda an di
cam dua tin vé su kién Ay trén bdo chi. Nhing
hanh dong ay cé6 thé duge thuc hién cin ci theo
bd luat méi, can cd theo cdc Diéu 48 (a) va 48 (b)
cia B luat hinh su. Nhiing diéu khodn nay cho
phép phat cdc Céng ty k& trén vi nhitng hanh
déng do ngudi tha ba thue hién theo suit uy quyén
cia Céng ty. Nhimg diéu khodn nay chd yéu
dugc 4p dung 48 ting cuong trach nhidm cia céc
Coéng ty vé tinh trang lam 6 nhiém méi trudng.
Viéc tuyén b y dinh 4p dung diéu khodn méi
caa luat phap dang de doa gay ra nhirng phién
phic 1dn cho bao chi. Céng td vién trudng cing
c6 thé khéong thuc hién dugc ¥ dinh cia minh.
Tuy nhién, sy phét trién nhu vay cta tinh hinh
te né cing chilmg minh rang nhitng vi tri cta
quyén tu do bay té ¥ kién thit méng manh va
cac nha duong cuc cé dau é6c diy sang ki€n nhu
th& ndo trong viéc tao ra nhitng han ché& méi.
Trong luat phdp Nauy khéng c¢6 quan niém
luat phé théng vé trach nhiém déi véi hanh vi
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khéng ton trong tda an. Cdc quan tda c6 thé truy
ciu trach nhiém cba nguti bi t6 cdo cé6 hanh vi
khong duing din trong phdong x& 4n, nhung ho
khong c6 quyén két an bd ti nha bdo vé nhimg
hanh vi cia nha bao & bén ngoai toa an.

Viéc bao vé bi mat thuong mai va nhing
théng tin thuéc vé cic c4 nhan chéng lai viéc
cong bd nhitng théng tin thuong mai 4y con rat
yéu. 0 Nauy chua c¢6 dao luat truc ti€p lién quan
dén nhimg ngudi 1am viéc & cac doanh nghiép va
cac td chic dd ¢6 hanh déng tiét 16 théng tin vé
hoat déng cha Céng ty minh. Thuong ho khong
bi truy ctu trach nhiém hinh sy dudi hinh thic
cong khai quy téi, tuy nhién, nhitng ngu&i ay
khéng tranh dugc viéc bi truy ctu trach nhiém
dan su hodc tham chi bi sa thdi. N&u ngudi chi
cho ring su ro ri théng tin 14 nghiém trong va
gay thiét hai cho doanh nghiép thi nhan vién 4y
- diéu nay thudng hay thay nhat, - sé bi mat
viée 1Am va budc phai bdi thudng thiét hai.
Trusng hop nay c¢6 thé xdy ra ngay ca trong
trudng hgp thong tin bi mat phoi bay mét su vi
pham phap luat. Tuy nhién, quy ché& phdp ly cta
nhitng tinh hudng Ay chua duge xdc dinh 16
rang. Trong nhilng trudng hgp nhu viy, cdc nha
bao khi hoat dong chi y&u dua vao Bd quy tic
dao die.

Su quan tdm dén médi trudng chung quanh
duge phan d4nh trong cdc dao luat cda Nauy va
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cho phép cdc nha bao cong bé nhing tai lidu rat
sdc bén vé dé tai nay. Can cif theo Diéu 49 cia
Pao luat vé gidy 6 nhiém cho méi trudng, thi mot
cd nhan, khi dugc Chinh phd yéu ciu, déu ¢é
bén phan cung cidp thong tin vé tinh hinh cé thé
Iam 6 nhiém méi trudng chung quanh. Quy dinh
nay dugc ap dung bat chap y dinh cta cdac Cong
ty tu nhan muén gid bi mat thuong mai. Nhung
nhin vit quan chic chiu tridch nhiém vé vian dé
méi trudng déu c6 quyén kidm tra moi diém sé
hitu va tiép c4n cac cong nghé cé thé gay tdc hai
cho méi truang. Cic doanh nghiép cling ¢6 bén
phan tién hanh cdc cudec hop chinh thac va
thong bdo vé moi hanh dong nguy hiém trén
phuong dién nay. Trong da sd trudng hgp, nhing
thong tin nhu vay, sau khi duge chuyén cho
chinh quyén, déu dén dugc véi cdng ching.

0] Nauy, ngudi ta thudng gial thich ty do bdo
chi theo y nghia cdm tuyét déi hanh dong kiém
duyét tu trude cde tai lidu in An. Tuy nhién, moi
cd nhéin c¢6 thé nhy Toa an tich bién dinh chi
xuit ban tap chi, bao, sach, bé phim, v.v.. Lénh
dinh chi xuat ban 4n phdm c6 thé dudc ban bs
néu 4an pham 4y c¢6 thé gay hai cho loi ich cha
bén khigu kién. Trén thuc té&, nhiing 1énh nhu
vay dugc ban bd néu bén khidu kién chdng minh
duge rang 4n pham cé chia dung nhitng théng
tin vu khong. Nhing 1énh nhu thé xuat hién rit
hian hiiu va thudng lién quan dén nhitng cuén
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sdch va nhing b phim, chi khong phai cac to
bdo, vi rat hi€m khi ¢6 khad niang tim hiéu ti
trude noi dung cda mdt t& bao.

Trong vu 4n Linberger, thoat dau, téa 4n tich
bién ra lénh dinh chi phdt hanh bd phim caa
ong ta, cing nhu ban bdo cdo ma dng (trong tu
cach la thanh tra vién cua B6 Thuy sdn) da soan
thao cho B6, ca nhing bdc anh chup thuy thua
nhitng ngudi khi&u kién). Nhitng bién phap so bd
c6 hidu luc cho dén khi Tdéa an thanh phé xdc
dinh riang 4n ph4m c¢é mang tinh chat vu khéng
va cAm vinh vién xuat ban nhiing An phAm ay.
Sau d6 Toa 4n Téi cao da xdc nhan phdn quyét
trén la dung.

Ciing nhu & nhiéu nuéc dan chd khde, § Nauy
ngudi ta quan tAm bdo vé cdc ngudn théng tin
danh cho bao chi. Chang han, cdc nha bdo va
cdc tdng bién tap cé quyén khéng trd 16i nhing
cAu héi vé nhiing ngudn théng tin cia minh.
Mic du vay, tda 4n van c6 thé ra lénh cho tdng
bién tap hoic nhi bdo cho biét nguén thaong tin,
néu thong tin 4y ¢6 ¥ nghia quan trong dic biét.
Toa an phai luu ¥ dén nhing lgi ich xung dot véi
nhau, tinh chat cua tinh huéng va su can thiét
phédi théng tin. P61 vdi nhing théng tin cin cho
cdng ching biét, thi it ¢6 khd ning tda 4n dua
ra quy&t dinh tim nguén thong tin 4y. Thing 1-
1992 trong phdn quyét vé vu “Etdercop”, Toa an
T81 cao da tuyén bo: “Trong modt sé trudng hop...
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lgi ich bi x4m pham cang quan trong bao nhiéuy,
thi viéc bdo vé ngudn théng tin cang quan trong
bidy nhiédu”. Mot nhém nghi si da doi phat hién
ra ngudn théng tin dé& xic dinh xem liéu nhan
vién cia hing da cung cip théng tin mét cach
trai phép hay khéng. Cac tac gia da ti chai tiét
16 ngudn théng tin, cho nén nhém nghi si da tim
cach e¢6 duge quyét dinh cia tda 4n budc cac tdc
gid phai ti€t 16 ngudn thong tin. Toa 4n da béc
bé 15i doi hdéi ay. Toa 4n tdi cao dd phé chuin
phan quyé&t cha tda an cdp dudi va quyét dinh
rang cac tac gia cé6 quyén bao vé cac ngudn thong
tin cia minh. Gidi bao chi dd hoan nghénh quyét
dinh nay. Quyé&t dinh nay, khong nghi ngo gi
nira, da c6 4nh hudng manh mé dén luit diéu
chinh cac quan hé &y.

BaAt chap cédc luat 1é va cach gidi quyét cda
nganh tu phap, cdc nha bdo va cdc tdng bién tap
han hitu méi tiét 16 cdc ngudn théng tin cha
minh ngay ca sau khi da ¢6 nhing lénh tuong
Ung cda toa an. Vi vay, ho da phai chiu nhiing
khoan tién phat, song, d6 1a nhitng khoan tién
phat kha khiém tén. Chang han, mot vi téng
bién tip da bi phat 20 nghin cuaron. Hinh phat
tu giam da khéng dugc 4p dung may thap ky rbi.
Mic db cho d&n nay cédc tong bién tap va cdc
nha bdo van ¢é nguy co bi téng giam vao tu va
bi phat véi nhitng khodn tién lén, song nguy co
xay ra nhing hdu qua nhu vidy 1a khéng ldn.
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Hon thé, trong giéi bdo chi ngusi ta con hoan
nghénh viéc ditt khoat tir chai tiét 16 cdc ngudn
théng tin cua minh.

Di nhién, cdc nha bao Nauy khong chdp nhan
giong diéu phi bdang d6i v4i cdc nhan vat trong
cac bai viét va cdc phéng sy cia minh trén céc
4n phdm. D6 khéng chi 14 van héa cda cdc nha
bao, ma con 1a ddi héi cha luat phap. Theo Biéu
135 (a) ctia B6 luat hinh su thi hanh dong loan
truyén nhiing su de doa hoic phi bing ngusi
khédc chi vi tin ngudng tén gido hodc vi chinh
kién, ching téc, mau da, nguén géc dan téc cia
ngudi d6, sé bl phat tién hodc bi k&t an tu vl
thdi han 2 nam. Bd quy tidc dao dde cia Hiép
hoi bao chi Nauy c6 diéu khodn budc bao chi
phai “luén luén tén trong tinh riéng tu cua ca
nhén, tén trong quyén khéong bi can thiép vao
d¥i sdng riéng tu, ching toéc, din téc va cde tin
ngudng ton gido” va “khong bao gid duge nhic
dén van dé nay néu khéng cé nhu cau dic biét”.
B6 quy tdc c6 diéu khoan nay da tén tai nhiéu
nim roi, nhung d&n nay chua phat sinh thém
van dé gi.

Cdc dai dién cua gigi bdo chi dua ra luidn cd
cho ring trimg phat vé su bay té y kién thi
khong phai 1a cach t6t nhdt dé chéng lai mot s&
quan diém d#c trung cho x4 hoi dan chd. Véi
Diéu 135 (a) hay la khong c6 diéu khodn Ay thi &
Nauy “nhiing s« biéu hién th4i dé thu ghét” chua
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bao gitr 12 mét van dé dac biét. R4t hiém khi
x4y ra nhing vi pham B luat hinh su vé van dé
nay. Ké ti nim 1970 chi ¢6 3 vu 4n xif theo
Diéu 135 (a) ma thoi. Hal vu trong sd dé c6 lién
quan dén nhiang bic thu gli dén ban bién tap,
c4 hai vu xét xif nay da két thic vdi sur trang dn
cua cdc bt cdo.

Theo Diéu 142 ciaa Bd luat hinh su thi nguui
nao “cong khai phi bang hoac bidu hién - dudi
hinh thic hiéu chién - thdi dé khong kinh trong
d61 vél cac tin ngudng... hodc d8i vdi cdc hoc
thuyét, hodc gay tén hai cho mot cong déng ton
gido nao dé hoat dong hgp phdp ¢ Nauy”, thi
ngudt dé sé bi phat tién hodc bi bd tu véi thai
han 6 thiang. Piéu khoan nay di khong dugc céc
tdba 4n ap dung tu sau khi mot tac gia tén la
Acwunpho Oveclendo duge xi trdng 4n vaoc nam
1936. Mot s6 thih linh Hoi gido dd dam don 1én
tda 4n kién nha xudt bdn Nauy da cho xuit ban
cudén “Nhitng van tho quy dd”, nhung ching bao
lau sau d6 ho da nit don kién, vi thaa nhén
rang hoan toan khéng cé moét kha nang ndo
thing kién.

Luit phap Nauy khéng biao vé dao ddc xa hoi.
Mic du Diéu 211 ctia B6 luat hinh su cdm cé
hanh vi phi bang va khiéu khich, ciing nhu cdm
In 4n cdc 4n pham khiéu dam, song trén thuc t&
cac toa an khong bao gis 4p dung doi véi céc
bao hing ngay.
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O Nauy, ngudi ta cAm quang cdo cdc loai nuée
uéng ¢6 chia cén va cAm quang cdo thude 14, ké
ca céc san pham c¢é biéu tuong san pham thude
la (vi du, loai gidy Camel). Viéc quang cao trdi
vdi nguyén tdc binh ding gidi cang bi cAm bdi
Diéu 1 cta Dao luat vé ti€p thi. Piéu nay quy
dinh: “Nguti ¢6 don dat hang quang cdo va
ngudi thuc hién quang cdo phai tin chidc rdng su
quang cdo khong vi pham nguyén tdc binh dang
gidi tinh va khong Am chi nhimg 18i 1& si nhuc
bat ky gidi tinh nio hodc nhitng sy mé ta dan
ong hoac dan ba dudi mét hinh thic ha thip
pham gia”. Diéu nay da khéng gay ra cac van dé
cho bdo chi hang ngay. Quan chdc c6 tham
quyén vé cac vAn dé cda ngudi tiéu dung thuc
hién viéc giam sat thi truong quang cdo va cé
thé cdm ti&€n hanh cdc hoat dong kinh doanh vi
pham luat phap. Tuy nhién, quyét dinh cua quan
chitc nay cé thé bi bac bé ¢ Hsi déng vé cdc van
dé tiép thi 14 noi ra quyét dinh cudi cing.

Bdo chi Nauy duge hudng mic d6 tu do tuong
dé1 cao. Quyén duge tiép can cdc tai lidu cua
chinh phi d4 dugc ghi nhén, ciing nhu quyén cta
bao chi va cong chiung duge tham du cdc phién
XU va cdc phién hop cia cdc co quan chinh pha &
cap dd qudc gia va dia phuong. Bao chi, 4n phdm
khong bi dit dudi su kiém soat cda nha nudc.
Xét toan cuc cac phuong tién théng tin dai
ching hoat déng phd hgp véi cdc chuidn muc
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dao duc da duge quy dinh trong Bé quy tac dao
ddc cua Hiép hoi bao chi Nauy, gdm ci nhitng
chudn muyc lién quan d&n hanh déng vu khéng
va xdm pham 4ot s6ng riéng tu. Ngoai ra,
quyén doi dinh chinh do B6 luat hinh sy Nauy
quy dinh, ciing nhu quyén dugc tra 151 - duge B
quy tdc dao ddc coéng nhan - d3 ddm bao su bio
vé nhanh chéng va thich ddng d6i véi nhing
lgi ich bi xim pham.

Mot s6 khia canh cha tinh hinh ty do bdo chi
da gay ra ndi lo au cho giéi nha bdo va déng dao
céng ching. Ngudi ta thudng néi rang, cing nhu
¢ Thuy Dién va ¢ Pan Mach, giifa bdo chi va céc
gidi cdm quyén & Nauy cé nhitng méi lién hé qui
chat che. Mat khde, trong vong 20-30 nim trd
lai day dia cé su phat trién cha mét khuynh
huéng quan trong, theo d6 cdc t0 bao hoat dong
doec 1ap hon, k& cd doc 1ap véi cac chinh dang va
cdc td chiic chinh tri. Khéng nghi ngd g nia, su
ddc lap cua céac ban bién tap da tang 1&n trong
nhitng thap ky gan day.

Nhu chidng ta thdy, nhin chung 8 cdc nudc
Bic Au co ché tu didu chinh cha bdo chi dién ra
rat tich cuc va ¢6 hidu qua. D& so sanh, ching ta
hiy xét dén tinh hinh & Ph4p.

o day, cing nhu & nhiéu nudc din chi khac
trén thé gidi, quyén tu do bay té y kién va phd
bién thong tin 1a quyén dugc ghi trong Hién
phéap. Trong phian md& dau Hién phdp cé Diéu 11
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cia Tuyén ngdén cdc quyén con ngudi va céac
quyén cong dan nam 1789. Cg sd clia hé thdng
luat phép vé cac phuong tién théong tin dai
ching d nudc Phdp la Pao luat nam 1881. Tuy
Pao luat nay da dudc xem xét lai vai 1dn, nhung
12 co sd cbua Pao luit thong tin duge thong qua
nim 1992. Bb luit nay da thé ché héa khd ro va
chi tiét hoat dong cha gidi thong tin dai ching.
Hanh ddéng vi pham méot s6 dao ludt vé cac
phuong tién théng tin dai ching dugc diéu chinh
bing nhimg quy dinh trach nhiém hanh chinh,
trach nhiém dan sy, hodc trdch nhiém hinh su.
Cho dén nay, van con hiéu luc cia cdc didu
khoan thudc cdc dao luat di bi coi 1a 161 thai,
nhung trén thuc té van dugc ap dung. Vi du,
Diéu 14 trong Pao luat nim 1881, v6i nhing
diém bé sung nam 1939, vin diéu chinh nghiém
ngat hoat dong xudt nhap khiu cidc 4n pham.
Chiang han, trong thoi gian dién ra Chién tranh
vung Vinh, ngudi ta da cam cac t& Al Arabia va
Al Dustur xuat ban ¢ Luan Pén, ca to bao Kol
al Arabia xuit bdn & Pari. Vi chinh quyén di
cho rang nhiing t& bdo ay bao vé nhitng lgi ich
mau thuan véi loi ich cia nuéc Phdp. Trong diéu
kién lic dé, viéc phd bién, phat hanh nhiing t&
b4o nay cé6 thé anh huéng xiu d&€n trat tu xa
hoi. Ngoai ra, khdi niém vé nhimg tdc pham “cé
nguon géc ngoai quoc” duge ap dung khéng chi
ddi véi cac ban dich tdc phAm nuée ngoai, ma cd
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d6i voi nhitng tdc phAm ma nguvi ¢6 vi cho né
duge xem 14 nguoi nudc ngoai hodc nhing tac
gia hoac ngusi xuit ban ndé di nhan dugc su
giip 43 nao dé cua nudc ngoal.

Céc co ché t diéu chinh cia bdo chi tai Phép
con rat yéu. O nuée nay, khong c6 Hoi dong vé
cAc vaAn dé bao chi, cing khong cé bat ct mét co
ché nao tuong tu. Cac chuin muc dao ddc dugc
ghi trong nhiing tuyén ngén quéc t& vé bao chi
hodc trong nhiing van ban phap 1y qudc gia (vi
du, “Hién chuong vé nhiing trich nhiém nghé
nghiép ctia nha bio” nam 1918, véi nhirmg diém
bé sung nim 1938) thi khéng cé dugc nhilng quy
dinh phdp ly, khéng duge dp dung va tham chi
khong duge nhic t6i trong toa 4n.

Kinh nghiém thé giéi hién nay vé dan chu chi
ra hai con dudng cé thé cé cia qua trinh trién
khai hoat déng diéu chinh cdc phuong tién
thong tin dai chding: hoac 1& trao nhilng quyén
néi chung, trong dé c6 quyén tu do va uu dai hét
siic rong rai bén canh mot hé thong tu didu
chinh duge trién khai chi tiét, hodc la nhing
bién phap hanh chinh ngit ngheo bén canh co
ché tu diéu chinh yé&u 6t cia bdo chi. Trong khi
tim kidm con dudng chGa minh, nuéc Nga can
nghién cdu kinh nghiém cua nude ngoai. Hién
nay ¢ Lién bang Nga da xuat hién nhiéu quy
dinh chua dugc thé ché& héa thanh luat phap
nhim diéu chinh hoat déng cta cdc phuong tién
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thong tin dai ching, con nhitng thiét ché hién
hiu (Phong tu phdp phan xi cdc tranh chap
thdng tin truc thude Tong thong, cdc hai va hiép
hoi, v.v..) thi khong cho phép néi dén mot co ché
tut dicu chink hitu hiéu nao cua bao chi.

lil. PHONG TRAO BAD CHi qudc TE

O giai doan hién nay, bao chi quéc t& phan
anh thuc t& chinh tri va kinh t& cua thé gidi,
duge dac trung boi su da dang cua nhing hinh
thitc, phuong phdp va té chite. Cé nhirng té chic
quéc té phi chinh phi va cda chinh pha trong
linh vuc hoat déng cua cdc phuong tién thong
tin dai chuing, nhitg t8 chifc cap khu vire va siéu
khu vue, cac té chifc ton gido, cdc té chdc qudc
gia - dan toc. Nét dac biét cua thoi ky hién nay
la tinh trang chia ré cha phong trao bao chi quéc
t&. Phong trao nay hoat ddng théng qua nhiéu té
chic tong hop kiéu toan cau, nhitng té chilc
chuyén moén va nhing hoi doan, théng qua
nhitng t6 chic khac nhau & cap khu vuc va cap
siéu khu vue.

Trong s6 nhing t& chdc bdo chi quéc t& co
anh hudng nhat va mang tinh chat tdng hop
phdi ké dén TS chic qudc t&€ cac nha bdo (OIJ)
dugc tuyén bd thanh lap tai Pai hdi toan thé
gig1 cdc nha bdo, thiang 3-1945 (Pai hoi thanh
lap I dién ra thdng 6-1946 ¢ Cépenhaghen) va
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Lién doan nha bao quéc t& (IFJ), da tach ra khoi
T4 chitc nha bao quéc t& vao nam 1952.

Lich st ph4t trién da cho thdy sic manh va
stic séng cia nhing td chic 4y. Néu nhu trong
nhing thap ky dAu tén tai cta minh, T8 chic
qudc t& cdc nha bdo, ngodi cidc vadn dé nghé
nghiép, con luu y d&n nhilmg vidn dé chinh tri,
thi Lién doan nha bdo qudc t&€ lai c6 gang déng
khung hoat dong cia minh trong pham vi céc
van dé vé diéu kién lao d6ng, dao dde nha bdo,
dao tao can bo, v.v..

Muc dich chit yéu cha T8 chic quéc t& cdc nha
bao 1a bdo vé hoda binh, cing c6 tinh hitu nghi va
su hgp tdc gitta cde dan toc théng qua viée hinh
thanh céng ludn mot cdch tu do, trung thuc va
ding sy that, bdo vé tu do bao chi - xuit ban va
cic quyén cia nha bio. T8 chic nay tap hdp
nhing ngudi lao dong thudc cAc phuong tién
thong tin dai chang giit 14p trudng tién bd, din
chd, khéng phan biét cdc quan diém chinh tri,
x4 hoi va ton gido. T6 chic nay dai dién cho cac
td chie, hiép hoi, cac nhém va cde uy ban, cdc
cdng doan bdo chi cta cdc nude, cing nhu nhiing
thanh vién riéng 1&. Nhilng nha bio dugc két
nap vao t8 chic nay cé thé van 13 thanh vién
cia nhifng t8 chite bao chi khac. Mot s8 t8 chire
bao chi duge hudng quy ché quan sat vién trong
t6 chiic nha bao qudc t&.

T8 chie nay gém hon 300.000 héi .vién thude
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hon 100 nuéc trén th& gisi. Co quan cao nhat 1a
dai héi, duge triéu tip 5 naim 1 lan. Trong thoi
gian gita cdc ky dai hdi co quan 1lanh dao 1a Ban
ChAap hanh, dung diu la Poan chi tich.

Téng Thu ky thuc hién hoat dong thudng nhat.
Lam viéc ben canh td chic nay ¢é cac uy ban: Uy
ban xa héi, Uy ban nghé nghiép, ngoai ra con cé
cae cau lac bo, cdc tiéu ban, cdc trung tam dao
tao nha bdo & Badapet, Beclin va 6 Xéphia.

Céc ngoén ngit chinh thidc 1a: Tiéng Anh, tiéng
Ardp, tiéng TAy Ban Nha, tiéng Nga, tiéng
Phiap, tiéng Puc. T3 chic nay ¢6 quy ché tham
vin bén canh Hai dong kinh t& - xa hoi Lién
hap quoc (ECOSOC), va Td chic gido duc, khoa
hoc va van héa Lién hgp qudc (UNESCO).

Hoat déng cta t6 chic nay dién ra manh meé
va da dang, thé hién qua viéc triéu tap cdc dai
héi, tién hanh cic cudc hop ciia Ban chdp hanh,
cta Poan chi tich, cha cic Gy ban, cdc tiéu ban
va cua nhilng co quan khac thudéc OIJ, qua céce
dot van déng mang tinh chat nghé nghiép,
chinh tri va xa héi, qua viéc duy tri quan hé véi
UNESCO, tham gia cdc hoat dong cda INPO veé
cac vin dé dau tranh cho hoa binh, v.v.. Cdc dai
héi cha t6 chic nay 1a nhitng hoi nghi ¢é tinh
chdt dai dién nhat cda gisi bao chi quéc té.

Chi€m vi tri d4c biét trong hoat d6ng cia 6
chitc nay 14 van dé cdm vi khi hat nhan va cac
loai vi khi huy diét hang loat, giai trir quin bi
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toan dién va hoan toan. Té chitc nay da tham
gia nhiéu héi nghi qudc t& l¢n nhidt vé cac van
dé dau tranh vi hda binh va gidi trir quan bi, da
tham gia vao nhiéu hoat dong cia Hoi déng hoa
binh toan thé gigi. OIJ d3a soan du thao vin
kién vé& cdc nguyén tdc trong quan hé giifa cdc
nha bdo chau Au

O1J rat chu y dén van dé dao tao c4n bd cho
chau Phi, chau A va My Latinh. T8 chic nay
tién hanh cdc cudc hoi thdo va cdc khéa dao
tao tai chd, cac cude trao déi vé nhing van dé
nghé nghiép, xudt ban cic tai lieu gido khoa.
Cdc nha bdo tré thudc cdc nudc dang phat trién
duge hoc tai cdc truosng cua OIJ. Nham muc
dich gitip dd cac té6 chifc bdo chi non tré tai cdc
nudc dang phdt trién, OLJ da thanh lap Qu¥
doan két qudc t& chia cdc nha bdo (nim 1953).
OlIJ d4a lap ra giai thuéng bdo chi qude t& (nam
1958), huy chuong danh du mang tén Julius
Fusik (ndm 1974).

Té chie nay hop tac tich cue vdi UNESCO,
truéc hét vé cdc van dé nhu: dao tao cdc nha
bAo, tién hanh cdc cude hoi thdo chuyén dé, xuat
ban tai liéu gido khoa danh cho cdc nha bdo tré
& cde nude dang phdt trién. OlJ 1én tiéng béo vé
quyén ctia cdc dan téoc & cdc nudc dang phét
trién cé cdc cd quan thong tin clia minh.

O1J hgp tac véi mot so t6 chic bdo chi qudc
t&: Lién hiép cdc nha bdo chau Phi, Hiép hoi cdc
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nha biao M§ Latinh, chd truong phét trién su
hiéu biét l1An nhau va quan hé véi nhitmg té chdc
bdo chi 1a thanh vién cua Lién doan nha bdo
qubc té.

OIJ 14 thanh vién ctia Hoi nghi cac 6 chic phi
chinh phd, véi quy ch€ tham vin bén canh
ECOSOC, cia cidc uy ban dic biét cia NPO vé
giai trir quan bi, quyédn con ngudi, tiéu ban phi
thuc dan héa, chdng chil nghia phan biét ching
tdc, chong tu tuong phan biét d6i x vi ching téc
va chong chi nghia apacthai, 1a thanh vién cua
cac Ho1l nghi cuaa INPI - nhimg héi nghi nay
mang quy ché& tham vin trong UNESCO - hop tac
vé1l rat nhiéu lién doan dan chi qudc t& vé céc
van dé dau tranh cho hoa binh, gidm tinh trang
ciang thaing, giai trit quan bi, hop tdc qudc té.

Hién nay, T3 chic nha bdo qudc t& - céd quyén
duge xem 1a té chidc mang tinh chit quin chung
nhit - dang trai qua thdi ky khé khin. Mic du
cé su gia tdng vé sb luong cac thanh vién tap
thé va cdc thanh vién c4 nhan, nhung OIJ van
khéng hoan tat dugc nhimng thay ddi sau sac -
nhimg thay d6i nay dugc bat diu tit naAm 1990 -
vé tinh chit, co cidu va dugng 181 chung. S6 di ¢6
tinh trang d6, dac biét ]a vi van tiép dién tinh
trang phan nhé cac t6 chie nha bio qude gia. Su
sup dé cha Lién X6 da dan dén su ra d&i cla rat
nhiéu t& chide bao chi ddc lap. Vi du, & nuée Nga
hién c6 mot s8 Lién hiép nha bio doc lap dang
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hoat déng: Lién hiép cAc nha bao Lién bang Nga,
Lién hiép cac nha bao Madtxcova, Lién hiép cac
nha bdo Xanh Pétécbua, v.v.. Nam 2002, Lién
hiép théng tin da dugc thanh lap. Lién doan cac
nha bdo, Hiép hdi cdc nha bdo dia phuong va
nhiéu t6 chde bao chi khic dang hoat déng.

Lién hiép cdc nha bdo Lién bang Nga 1a t6
chie bédo chi ¢é tinh chit quan ching nhat trén
lanh thé Lién X ci, né ra khoéi T chic nha bao
quéc té& va gia nhap IFJ. Viéc nay da anh hudng
nghiém trong téi OlJ, nhung té chdc nay da
ding vitng dugc va tham chi con manh thém sau
khi két nap mét loat thanh vién tap thé.

Neéu truge kia OLJ d3i tich cuc dng hé cdc nude
khong lién két khi nhitng nudc nay tim cach
thi&t 14p mdt trat tu thong tin quéc t&€ mdi, thi
gio day t6 chdc nay lai dé ra chién luge méi phi
hop vdi dusng 161 cia UNESCO.

Té chic nha bdo mang tinh chdt quan ching
khéc 12 Lién doan nha bio quéc t& IFJ. Ton chi
va muc dich cia né la bao vé tu do bao chi va
thie ddy nang cao trinh d6 nghé nghiép, thu
thap, bdo quin va céng bé nhiftng tii lidu théng
ké va nhing loai tai lidu khidc ma cdc nha bao
quan tam.

Céc thanh vién cha Lién doan quéc t& cac nha
bédo 1a nhitng t6 chdc bdo chi qudc gia cia 50 nude
(s6 lugng hoi vién c4 thé 1a hon 150000 ngudi).

Co quan cao nhit cha Lién doan nay 1a dai hai.
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Giira cdc ky dai hoi 1la Ban lanh dao thudng truc.
Céc chic vu cua Lién doan géom cé: Cha tich, Phé
Chda tich, Téng Thu ky, ngoai ra con ¢é cde cd
van, chu yé&u phu trach cic van dé khu wvue.

Nhitng ngdn ngd chinh thie la: Tiéng Anh,
tieng Duc va tieng Phap. IFJ hudng quy ché
tham van bén canh ECOSOC, UNESCO, Té chuc
lao dong quéc t& (ILO), Hoi déng chau Au.

Hiép héi qudce té cdc nha bio cé tru sd chinh
¢ Bricxen. N6 than trong tiép xdc véi cdc nha
lanh dao cla nhimg t6 chdc sdng tao mdi, theo
ddi hoat déng ctia cdc té chuc bédo chi thude cic
nuée Trung Au va Pong Au, cac nuée thude Lién
X6 cii. Chang han, Xanhdica va cdc nha bdo cda
.Céong hoa Séc da dugc két nap vao IFJ.
Xanhdica cac nha biao Cong hoa Séc 1a t6 chic
xd hoi diu tién & Séc da c6 thé trg gidp tai
chinh ¢ nudc nay; né da va dang thuc hién viéc
t6 chidc nhitng cudc trao déi nghiép vu gidfa cac
nha bio.

Gan day cac t8 chde béo chi rong rai 16n nhat
da bat dau c6 nhing quan hé chat ché hon véi
UNESCO va v4i nhing co quan chuyén triach
khédc cta Lién hop quée, vdi ILO va véi cac té
chuc céng doan.

Lap trudng OIJ va IFJ dang xich lai gdn nhau
trén nhiéu huéng, nhung khéng thay cé trién
vong thuc t& v& khi ning hop nhat nhitng té
chic nha bdo nay.
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Hién nay dang dién ra qua trinh phat trién
nhanh chéng clia cdc t8 chie bao chi chuyén
nganh. Qué trinh chuyén biét héa cé thé dién ra
theo cac nguyén tiac khac nhau: vi du, theo loai
hinh phuong tién thong tin dai ching (cac loai
hinh riéng biét: bdo, tap chi, sach, hgp tuyén vin
thu, An phdm tuc ban, dai phat thanh, dai truyén
hinh, phim thoi sy, sdin phdm nghe nhin, v.v..).
Con c6 thé c6 loai hinh chuyén biét hep hon theo
nguyén tic ndy. Trong s8 nhing lién hiép, hiép
hai va nhitng t8 chic loai 46 cAn k& dén Hsi lién
higp quoc t& bao chi dinh ky, duge thanh lap tu
nam 1910 & Bricexen va dude cai t6 nam 1925 tai
Pari. T8 chic nay ¢é nhiém vu bao vé lgi ich clia
b4o chi dinh ky, dam bio tu do trao déi thong
tin, soan thdo cac chudn muc dao ddc, bdo vé
quyén lgi vat chat cho nhimg ngudi lao déng tai
cac phuong tién théng tin dai ching, soan thao
titu chuidn ctia cdc 4n phdm dinh ky. Hiép hoi
phat thanh va truyén hinh quéc t&€ duge thanh
lap ¢ Méhico nam 1946. Nhiém vu cua Hiép héi
12 bao vé& hoat dong phat thanh vi truyén hinh
véi tu cach 13 nhilmg phuong tién tu do bay té tu
tudng va thae ddy su hop téc gitta cac Coéng ty
phat thanh va truyén hinh trong céc t3 chic tu
nhéin, cac t6 chifc qudc gia va qudc té.

Cé rat nhiéu lién higp, hiép hdi va td chie
duge xay dung theo nguyén tdc chiec vu - sidn
xuat. Trong d6 c¢6 Hoi lién hiép qudc t& cdc gidm
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doc xuat ban bao, Hiép hoi quoc t&€ cac dao dién
dién anh va Héi lién hiép quéc té cac hiép héi
dao dién dién dnh, Héi lién hiép qudc t&€ céc
téng bién tap, Hoi lién hiép qudc t& sach bao ky
thuat (1a t6 chite tap hop cac chd nhan va cac
gidam déc cua nhirng tap chi ky thuat), v.v..

Nhiéu t8 chitc quéc t& c¢d nhd, vi du: Hoi lién
hiép qudc té cdc nha bdo 1a tdc gia cdc ky su di
dudng hodc Lién hiép qudc t& cdc nha bio quéc
t€ ngit, Héi lién hiép qudc t& cdc nha bdo va cac
nha van vé nhitng van dé du lich, v.v.. Day la
nhitng t6 chdc khéng ¢6 dnh huéng quan trong
ds1 véi tinh hinh bdo chi thé gidi.

Trong s6 cdc khuynh huéng phit trién hon
nita phong trao bdo chi qudc té& trudc hét can ké
ra khuynh huéng khu vuc héa duge thé hién rat
rd. Khuynh huéng nay biéu hién trén tat ci cdc
chdu luc.

Trong s6 cdc t6 chdce khu vue va siéu khu vuc
phai ké dén Lién minh bdo chi cha céng dong
cac qudc gia trong Lién hiép Anh, Lién minh cac
nha biao Arap, Hiép hdi cidc hiang tin cua cac
nude khoéong lién ké&t, Lién doan cdc nha bdo
ASEAN, Hiép héi bao chi lien My, Hiép hoi lién
My céc t6 chidc nha bdo chuyén nghiép, Hiép hoi
nha bdo toan chau Phi va nhiéu té chdc kh4c.

Ngoai nhitng t6 chitc nha bdo tdn tai tif trude
va da tich liy duge rat nhiéu kinh nghiém hoat
déng thi 43 xuit hiédn nhiing té6 chdc nha bio
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méi. Chdng han, thang 3-1994 tai Ivélé (Phan
Lan) di dién ra cudc gip gd dau tién gida cac
nha bio Nga, Nauy va Phan Lan. Dé 1a budc md
ddu cho viéc thanh lap mdt td chidc méi:
Barenxd Pretxd. Pudng 161 chung cba céc té chuc
nay cho thady day l1a nhing dién dan nha bao cdi
md, hoat ddng nhan danh tu do bdo chi va cung
cip cho cac nha bdo nhilng thong tin da dang cé
chat luong cao. Dudi su bdo trg cia T6 chie
Barenxo Pretxo ngudi ta té chice cdc cudc hoi
thao cua nhitng ngust lam viéc trong nganh bao
chi, phdt thanh, truyén hinh va cdc hang tin dua
tin vé nhitng vdn dé cda khu vuc Barenxo.
Khuynh hudng phdt trién quan trong thit hai
clia phong trao bdo chi quéc t& c6 thé la xu
huéng hop nhat vdi cde dai dién cia nhilng nghé
nghiép ¢6 lien quan. Chang han, toan cidu héa
khéng gian théng tin, viéc chuyén tdi xuyén
bién gidi cdc di kién da lam cho cde nha bao,
nhiing ngudi s dung cdc mang mdy tinh va
nhiing nha chuyén mén khac trd thanh nhing
con tin cua tinh trang mau thuin trong cac luat
1& qudc gia vé nhitng van dé sian xuit, xi ly, bao
quan va phd bi&€n théng tin. Pa xuit hién nhu
ciu gay gét vé su hop nhat nd luc cia giéi luat
gla va gidi nha bao. K&t qua la da xuat hién
Hiép héi cdc luat gia va nha biao. Hiép héi nay
da tranh thd duoc nhiéu ngudi Onmg hd ¢ nhiéu
nudc. T chitc nay tich cuc tham gia trong cdc vu
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xét X & toa 4n nham bénh vuc cho cdc nha béo,
xudt ban nhiéu tadp siach, nhung né da khong
thue su trd thanh mét td chitc mang tinh quan
ching, lai cang khéng phai 14 mét t6 chiic quéc
t&. Huéng ph4t trién nay xem ra rit cé trién
vong. Ngay nay, nhitng té chirc tuong tu da dugc
thanh ldp & My, Ba Lan va & mot s6 nuée khéc.
Ngay 16-10-1996 di cong bé ban Tuyén ngdn
cGa hoi nghi thanh lap Hiép hoi luat gia va nha
bao quéc t&, nhung van chua dién ra su hgp nhat
cdc t8 chie phan tan.

Cé thé goi khuynh hudng thit ba 1a su chuyén
dich trong tdm tif dinh hudng chinh tri - xa hé1
trong hoat dong clia cac té chic bao chi quéc té
sang dinh hudng cing c¢é ddng ké va hoan thién
hon nita tinh chit nghé nghiép cia cdc t6 chite
iy, bdo vé lgi ich va cdc nhu ciu nghé nghiép
cta cdc nha bdo. K&t qua la da gia tang s6 luong
cong doan cua nhing ngudi lao déong tai cédc
phuong tién thong tin dai chung, dic biét 1a &
Can Déng. T8 chic lao dong qudc t&€ da bdt dau
chid y nhiéu hon dén cdc van dé lao dong.

Tit nam 1894 dén nay, ké ti khi Lién hiép
quéc t& cdc td chdc bdo chi duge thanh lap &
Anvecpen, hon mot thé ky da qua. Trong thoi
gian 4y, trong cac phuong tién théng tin dai
ching da dién ra nhitng thay d6i 16n lao. Chiing
ta dang & ngudng cua cia th& ky thong tin.
Nhung trong tuong lai, du ¢6 nhitng diéu céch tan
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nhu thé& nao di nira s& xay ra thi can thiét phai cé
nhing hanh déng théng nhat cha tit ca cac nha
bdo ciing sé& 14 van dé bdc bach va néng héi.
Trong diéu kién toan ciu héa khéng gian thong
tin, tinh trang khéng giéng nhau trong cac luat 1é
quéc gia vé phuong tién thong tin dai chuing da
tao ra nhitng khé khin nhat dinh trong trao doi
théng tin quéc té€. Pong thoi, thue tién chung cia
tUng quéc gia lai gép phan phat trién luat phap
qudc t&, vi thuc tién xuit phat tif nhing cam két
phdp 1y va thuc tién 4y c6 thé lam xuit hién
chuidn muc luat phdp théng lé qudc t& hodc luit
phdp dia phuong. Chuin muc nay dugc 4p dung
do1l v6i tAt cd cac nuSc ma né khdéng cé6 nhing
khéc biét ré rang véi cdc chudn muc luit phap
clia nhiing nuéc kia. Ngoai ra, su ton tai cia thuc
tién chung cho tat ca cdc nude tham gia hiép ude
qudc t& c6 thé goép phan lam xudt hién su gidi
thich théng nhat vé nhitng diéu khodn trong hiép
udc. Nhing dic diém phdp ly trong hoat dong cha
cdc phuong tién théng tin dai ching khéng lam
giam tinh chat thoi su cia vide tao ra su hai hoa
gitta cac luat 1é qudc gia, ma chi nhan manh su
can thiét cha su hai hoa Ay ma thai.

Céc t6 chie bdo chi quéc t& - nhiéu té chie
trong sé d6 hién nay dang xem xét lai nhiing co
56 hoat déng cha minh - gilt mot vai tro tich cuc
trong viéc bdo vé nhimng lgi ich nghé nghiép cha
cdc nha bdo va bao vé cac diéu kién lao dong.
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nuanG aiic BIEM bAn T4C
TRONG SU PHAT TRIEN CUA BAG CHi

Bén canh cic qua trinh hdi nhap duge biéu
hién rdé nét trong diéu kién toan ciu héa khong
gian théng tin, bdo chi hién dai ¢ nudc ngoai
van tiép tuc duy tri tinh chat dac thi cGa né, mot
mat, la biéu hién tinh doc diao cha cdc dan toc,
mAt khac, lai 1a phan tng truge nhitng khuynh
huéng toan cau héa thé hién trong cdc phuong
tién thong tin dai chuang.

Mac du di theo dinh hudng vian héa “phuong
Tay”, song cdc nuée chau Au va chau My hoan
toan khéng gidng nhau, cing gidng nhu su khic
biét gida cac nude Can DPdng va cic nudc thude
khu vuc chau A - Thai Binh Duong.

Cac nude xa hoi cha nghia ci, trong 46 cé cdc
nudc thudc khdng gian hau Xéviét, tao thanh
mdt nhém dic biét nhiing nude cé6 nén bao chi
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dang thay d6i nhanh chéng va cé6 nhing qud
trinh phic tap dién ra trong cdc phuong tién
thong tin dai chang. Qua trinh bién doi chinh tri
va kinh t& - x4 hoi ¢ nhimg nudc ay 43 quyét
dinh nhimg thay d5i trong hoat déng cta cdc
phuong tién thong tin dai ching.

Nhilmg qué trinh ¢6 ¥y nghia vé khoa hoc va
thuc tién dang dién ra trong nén bao chi & cac
nuée chau Phi. Tai d6 tinh trang da ngbén ngl
(ngbdbn ngir dia phuong va thé ngi) dang dat ra
truée cac phuong tién théng tin dai ching nhimng
vian dé hAt sic phifc tap trong nhiém vu c6 két
dan toc va dong thdi bio ton nén van héa doc ddo.

Thé gigi that da dang. Nén bdo chi nudc
ngoai ciing da dang. Khong thé bao quit dugc
tdt ca cdc qua trinh dién ra trong bio chi thé
gidi. Nhimg c6 thuc t& la cdn phai xem xét tinh
dic thir dan tdc van duce duy tri, vd cAn phat
hién ra nhing xu huéng quan trong nhit cda
qua trinh phat trién tié€p theo trong cac diéu
kién cia mdt xi hdi thong tin dang dén gén.

|. NHUNG BAC DIEM TRONG HOAT DONG
CUA CAC PHUONG TIEN THONG TIN DAl CHONG
@ CHAU AU VA MY
Mac du theo dinh hudng van héa “phuong
Tay”, song trong hoat ddéng thie tién cia minh,
cdc phuong tién théng tin dai ching ¢ cdc nuéce
chau Au va & My thé hién hai khuynh hudng
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duge biéu hién ré: cai goi 1a khuynh huéng luc
dia - chau Au va khuynh hudng “ddo quéc” bao
gdbm cdc phudng tién théng tin dai ching § Anh
va cha My. Hién thuc nay cé6 nhidng gdc ré lich
si cda né, nhung su khdc biét ro nhidt cua
nhitng khuynh hudng nay béc 16 ra vao cdc thé
ky XIX-XX.

Ban dau trén luc dia chau Au va & nuéc Anh
bao chi da phat trién trong khudn khé cac truyén
théng cia nén bdo chi c4 nhan, khi ma didu doi
héi 16n nhat la phidm chidt nha vin, cta nha
chinh ludn: ngudi ta cho ring nhitng nha sang
lap ra nén bdo chi cia nuée Anh la Giénathan
Xviphto, Panien 'Béphag, Risac Stilo. Nhung su
phét trién cla cdc phuong tién théng tin dai
ching, nhimg diéu kién chinh tri khac nhau da
lam xuat hién nhing su khac biét can ban.

Di nhién, cdc phuong tién théng tin dai chiing
cda chau Au luc dia va ciia nude Anh da phat
trién trong khong gian chinh tri cla cac hé
théng luat phap khdc nhau: hé théng luat phap
Romanh- Puc trén luc dia chau Au va hé thong
luat phé théng & nudc Anh. Nhung & day diéu
git vai tro khong nhé la 4nh huéng lin nhau
cda nuéc Anh va nuge My, khi ma sau “cudc cdch
mang thuong mai”, trong bao chi thai ky nhiing
nim 1830-1840 da bat dau dién ra qué trinh cai
td nodi dung cda céc bao.

Néu trong bdo chi luc dia chau Au ngudi ta
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danh wu tién cho “y ki&n”, quan diém cba téc
gia, thi trong bdo chi “ddo quéc” ngudi ta ngay
cang col trong “su viéc”, tdc la hét sidc tranh
thong tin, qua bao chi, nhiing tin tidc ¢ y nghia
xa héi.

Su kh4c biét 4y didn dén nhiing hau qui
nghiém trong. Ching han, ¢ Pic, Phap hoic &
Nga nhifng ngudi lam bdo quan tidm truéc hét
Gén hidu qui tdc ddng ciia bdo chi d&n cong
ching. Piéu nay doi hdi phdi dé ra mot cich
nghiém tdc ly luan vé thé loai, da tao da tién
len cho phuong phap luin cia d6i thoai va tranh
ludn. O M¥ va @ Anh y&u t6 chd yéu la tinh chat
nhanh nhay, kha ning bi&t “khai thac cac su
viéc”. Piéu nay dan dén ché viét ra nhimg tai
lidu théng tin theo nguyén tic “Kim tu thap 16n
nguge”, ¢ nhiéu t¥ bdo ¢é tinh trang khuyét
danh clia cdc phéng vién viét phong su. Két qua
14 451 vdi mdt s6 ngudi, bdo chi la mét boé phan
trong qué trinh phat trién van hoc, trong d6 tac
gia viét trén ciac 4n pham dinh ky va khéng s
dung phuong phdp hu ciu vin hoc, ma la s
dung nhing sy kién cé that va nhing hién
tugng c6 that. P61 véi nhing ngudi khac thi bao
chi la mo6t trong nhing kénh théng tin dugc sd
dung vao cidc muc dich dung cdc phuong tién
théng tin dai ching dé phd bién nhimg thong
tin quan trong d8i véi ngudi dua tin.

Ching t6i xin dé cap mot s6 dic diém cua
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cach tiép cAn Anh - My d6i vdi hoat dong cha
cdc phuong tién thong tin dai ching.

So db cac td bao kiéu “Tin tidc - 2000” khéng
cin cé su binh luan dic biét ndo: so dbd ay dap
ting cac doi hdi co bin cta 1y luan vé thong tin.
Chép cta kim tu thap huéng vio nhing thay ddi
ddng mong mudn trong xa héi, con phan d€ cla
kim tu thap lai dua trén nhiing loi ich x4 hoi &
trung tAm. Nhitng thanh t& khic c¢6 s mang dam
bdo thuc hién nhiing thay déi ddng mong mudn.

Nhu ching ta thidy, mé hinh dugc néu ra
dong thoi lai gin cd vdi ly thuyét vé su thao
ting coéng luan, vi né cé tinh dén tat cd nhing
nhan té ¢6 dnh huéng dén tu tudng, tinh cidm,
cam xdc cta céng ching.

Di nhién, mé hinh cdc t& bdo kiéu trén nham
phuc vu trudc hét cdng chang My, nhung né
cing hoan toan cé thé dp dung duge cd & nhiing
nudc khac n&u dugce cal bién ¢ mic 46 nhat dinh.

Tai My trong moét thoi gian dai da dién ra
nhitng cudc tranh cii vé chinh bén chdt cia bao
chi. Ban bdo cdo cla fIy ban Robdt M.Hatsinxo
v61 nhan dé “Bdo chi tu do va ¢é trach nhiém”
da tré thanh ngudén chd yé&u cha tu tudng diéu
tiét. Tu tudng nay c6 dnh hudng to 16n dé&n ly
ludn va thue tién béo chi & cdc nude. Uy ban nay
dé nghi gidi quyét van dé bing cach dua ra mst
loat bién phdp bdo vé cong ludn mét cach chic
chian hon 1a nhitng dao luat hién hanh. D& thuc
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hién diéu nay nguoi ta da dé ra 5 quy dinh vé
hoat déng ma bdo chi tu do ¢6 trdch nhiém can
thyc hién.

+ Dam bao “bdo cdo mot cach ding su thue va
toan dién vé cac su kién thdi sy trong mét van
canh khi&n nhirng su kién iy c¢é y nghia”;

¢ La “dién dan trao d6i nhing bai binh luan
va phé binh”;

¢+ Pua ra mat “bic tranh cé tinh chat bao quét
vé nhitng nhém tao thanh xa hsi”;

+ Gi61 thiéu va giai thich “cac muc tiéu va
nhifng gia tri cua xa héi”;

+ Dam bdo mbt “su tiép can thong tin cip
nhat mét cach day du”.

Pac biét, iy ban nay néu ré ring bao chi
khong phai 14 mot nghé doc lap, vi mdi ngudi
bi&t chi¥ déu cé thé viét bai cho bdo, con cd nhan
nao théi khéng gii bai vd cda minh cho bao chi
thi ngusi 4y khong con 1a nha bio nita. P chi
la mot y ki€n ma théi, vi hé théng dao tao co
ban bao chi cia My bt ngudn tir Giédép Pulitxa,
ngudi duge xem 14 mot trong s6 nhilng nhan vat
cha dé cia nén hoc vaAn bdo chi. Bang sb tién
cia Pulitxo va theo dé nghi cia 6ng nidm 1904
nguoi ta di thanh lap trudng dao tao cdn bd bao
chi chuyén nghiép dau tién cha My, truc thudc
Dai hoc Tadng hap Coélémbia. Co s& cha viée dao
tao nay la nhitng chudn muc bdo chi do Pulitxc
soan ra. Theo suy nghi caa Pulitxo, chinh viéc
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dao tao can bd ¢ trudng nay chi cé thé dua trén
cd 86 mot su chuyén nghiép héa co ban.

Chinh ban than tu tudng vé& dam bao tu do bay
té v kién - duge xem 14 mot trong nhitng thanh t6
cia tu do bao chi - lal mang tinh chat tich cuc.
Tuy nhién, trén phuong dién ly thuy&t, nhing
luan thuy&t vé trach nhiém x4 hdi 43 kéu goi béo
chi, chinh phd va cong luan hay tich cuc, khong
nhitng gép phéan thac day tu do bay té ¥ kién, ma
cdn thac day thuc hién nhimg ddi hoi d81 véi bio
chi tu do va ¢é trach nhiém, 14 nhimg 461 héi do
Uy ban Hatsinxo dé ra. Nguoi ta cho ring chinh
phtl c6 nhiém vu va cé thé kidm sodt nhimg diéu
kién hoat déng ctia bao chi ma khéng kiém soat
chinh hoat ddng cia bdo chi: “viéc quy dinh cac
quy tdc va cac diéu kién cia cude choi trung thuc
hon khong can trd su tu do cha nhimg ngudi
tham gia cudc choi - diéu d6 1am cho cude choi
duge tdt hon d61 véi cd ngudi choi va d8i véi cd
khan gia. Xét trén géc dé nay, viéc xem xét toan
bd hoat ddng ctia bao chi tu do c¢é thé ¢6 nhing uu
thé nhu vay déi vdi bao chi cing nhu déi véi cong
ching. Lam nhu vay sé dat duge muc tiéu giam
su lang phi va tinh trang hén loan, hinh thanh
duge mét cong lusn dich thuc va cung cidp mot

nén bao chi cé chat lugng té6t nhat cho mét s6
lucng ngudi déng dao nhat”. '

Uy ban nay da quy dinh chat ché khuén kho
nhitng gi chinh phtl ¢6 thé va cin lam d& nang
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cao trach nhiém cua bdo chi. Tuy nhién, chinh
kha nang can thiép trong truéng hgp bio chi
“hanh x1¥ v6 trach nhiém” lai gay nén phan Gng
tiéu cuc cha gidi bao chi va gidi khoa hoc. Nguai
ta to y lo ngai rang thuyét trach nhiém xa héi
sé din dén nhitng han ché& trong hoat déng cha
bido chi, s& thu hep tu do caa bdo chi, vi & trong
nuéc khong thé c6 mot nén bdo chi tu do ma lai
khong dién ra tinh hinh 12 nén bao chi ay da
tung thé hién nhitmg vi du riéng biét hoac tham
chi hang loat thoi ky v6 trach nhigm. Cac nha
nghién cfu My da phé phan mot cach ¢6 co sé
hoc thuyét 4y vi khdi niém “trach nhiém xi hoi”
dd hoan toan béd qua vdn dé& ngudn géc trich
nhiém cta cdc nha bdo hoic vdn dé 1a nhiing
trach nhiém cda nha bao huéng vao dau.

Nhu vay, kinh nghiém cia My vé sy diéu
chinh cida nha nudc d6i véi bdo chi da cho thay
ring moi hinh thdc can thiép ctia chinh quyén
vao hoat déng cia cdc phuong tién théng tin dai
chiing - du nhilng hinh thic can thiép Ay c6
mang nhang y dinh tot dep nhu thé nao di niya -
cing déu tdc hai cho tu do théng tin. Trach
nhiém xa héi cha bdo chi l1a linh vuc tu diéu
chinh, nhumg tuyét nhién khéng thudc linh vuc
diéu chinh ciia nha nudc.

Linh vuc dic biét 1a hoat dong diéu chinh cic
dong thong tin trén cac phuong tién théng tin
dai ching dién td. Dudi mot hinh thire tap trung
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va téng hop, nhiing dac diém ciia hé théng diéu
chinh cua My d61 véi cdc phugng tién théong tin
dai ching dién t da duge trinh bay bdi ong
Hecbecta Téri, gido su Trusng Pai hoe Téng hap
caa bang Indiana.

O My, ngusi ta dp dung dao luat nim 1934 vé
linh vuc phdat thanh. Trong nhing nidm qua dao
ludt nay da cé nhiéu sita d6i lam thay ddi va
hién dai héa dao luat nay. Vi du, nam 1968 da
c6 diém sua déi vé didu chinh linh vuc truyén
hinh, ¢6n nam 1970 thi c¢6 nhiing sia doi vé
truyén hinh cdp, nim 1996 ¢ nhiing sia d3i vé
cac Céng ty dién thoai va cdc mang mdy tinh.

Trong s6 nhimg t6 chifc va nhiing nhan vat
quan trong nhit thuc hién kiém soit hoat déong
caa cdc phuong tién théng tin dai chang dién ti,
¢6 Uy ban lién bang vé théng tin - lién lac, hé
thong tu phap, Tong thong My, chinh quyén cac
bang, ngoai ra con ¢6 cdc hiép dinh va hiép udc
quéc té.

Uy ban lién bang vé théng tin - lién lac gbm
5 Uy vién do Tong thong dé cit va Quéc hgi phé
chudn. Uy ban lién bang cap gidy phép hoat
dong phat séng va phan bd cdc tAn s6, khuyén
céo trat tu phat séng. Uy ban nay ¢6 thé khuyén
cdo, nhifng diéu nén lam, nhung khong thé cam
dai phat séng chuyén tai mét théng tin nao dé.
Cdc co sd phdt séng l6n nhit ¢ My la cac Cong
ty tu nhan. V& mat lich sit da hinh thanh Uy
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ban lién bang vé théng tin - lién lac diéu chinh
hoat ddng cha mang ludi phdt séng cing nhu cua
¢4 mang lugi dién thoai va dién tin. Truéc nam
1980 ngudi ta cho ring cdc dai phat thanh va
truyén hinh s& cung cidp cho ngudi nghe va ngudi
xem cic chuong trinh tin tdc, néu khéng ngudi
ta c6 thé thu héi gidy phép hoat dong cla cde
dai nay. Su ddi choi kéo dai gita nhiing quan
diém khic nhau vé diéu khodn nay da dua dén
k&t qua la ndm 1990 ngudi ta da quyét dinh
ring chi c¢é su canh tranh lanh manh méi cé thé
quyét dinh xem cin danh bao nhiéu thi lugng
cho phan tin tde thdi sy.

Hé théng tu phap c6 thé anh hudng dén cac
dao luat va cdc vin ban do Uy ban lién bang vé
théng tin - lién lac ban hanh. Cédc tda 4n c6 thé
giai thich c4dc dao luat, bao gom ca Tu chinh 4n
thtt nhat trong Hién phap.

Téng thong cing 1a chi thé cha su kiém soat
va sdng kién lap phap. Theo sdng kién cua G.
Catog, trong Bo Thuong mai da thanh lap Hing
vidn théng quéc gia. Hing nay 1a cg quan tu van
chil yéu cia Téng théng vé cdc van dé phat thanh
va truyén hinh. Chinh théng qua to chdc nay,
Qude hoi cdp tién cho cdc phuong tién thdng tin
dai ching xa héi.

Vi chinh quyén cta cdc bang cé nhitng thdm
quyén lén & My - mét qudc gia theo ché d9 lién
bang, nén chinh quyén cdc bang ciing ¢6 anh
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huéng manh mé dé&n cic phuong tién thdng tin
dai ching dién tu.

Cac hiép dinh va hiép ude quéc té& thong
thudng nhat cé vai tro diéu tiét cdc tan sé, viée
su dung cdc vé tinh thong tin, mang Internet,
v.v.. T8 chifc rat cé6 Anh husng la Hiép hoi tu do
thuong mai Bic My, bao gobm My, Canada va
Méhico. Khi Canada toan han ché& hoat dong
quang co cia ciac hang My & Canada thi da gay
nén moét lan séng phan nd 6 My. Chinh Hiép
hoéi tu do thuong mai Bic My dd doi Canada
thay déi lap trudng vé van dé quing cdo trén
cde phuong tién thong tin dai ching dién tu.

Hoat d6ng diéu chinh cac phuong tién théng
tin dai ching dién tr 1a linh vuc ¢é y nghia tiéu
biéu nhat d6i véi nhing cude tranh luan chinh
tri vé th& ch& chit ché. Ngoai ra, con c¢6 nhing
dao luat vé phat séng cho tré em, trong dé gisi
han khéi lugng quang cdo 1a 12 phut/gic vao cdc
ngay thuong va 10,5 phut/gid vao nhdng ngay
nghi. Trén cg sd tu nguyén va theo sang kién
cia Téng théng B.Clinton, da s6 cdc hiang ph4t
thanh - truyén hinh dia quyét dinh rang méi
tuAn 3 lan, mdi 14n ph4t séng 3 gid cho tré em.
Can cd vao DPao luat vé vién thong nam 1996,
tat cd cdc hdng phit séng truyén hinh cé nhiém
vu dé ra ma sé dac bidt cho nhitng “vi chip”.
Nhitng thiét bi nay dugc gidn vao cdc may thu
hinh va sé loai trir cdc canh tinh duc va bao luc
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khong danh cho tré em. Ciing c6 nhitng han ch&
va nhing quy dinh cia Uy ban lién bang vé
théng tin - lién lac 361 v4i nhimg hanh déng phi
bang cing nhu d8i v6i cic chuong trinh phat
song “thiéu lich sy” va “thiéu diung din”. Trong
nhitng nim gan day cdc thanh tra vién dac biét
chi y dén lap trudng vé van dé nay cia nganh
phit thanh.

Trong thip ky cudi cda thé ky XX cac dao
luat chéng déc quyén trong linh vuc cdc phuong
tién thong tin dai ching dién td d32 mang tinh
chat tu do héa dang ké. Nam 1996 da biai bd
nhiéu han ché& & c4p lién bang, tuy nhién, mét
s6 han ché 4y vAn con duge duy tri § cdp dia
phuong. Chang han, mét chi nhan khéng thé cé
nhiéu hon 50% s6 dai phdt danh cho mét tang
16p xa hoi. Mt chi nhan mang ludi truyén hinh
khéng thé phuc vu hon 35% s§ khan giad trén
cung mét dia ban Ay va chi ¢6 quyén sd hitu mot
dai phat cho mét tang 1dp xd héi (trugc nam
1996 c6 thé c6 hai dai). Hién nay & My truyén
hinh cdp phdt trién thanh céng nhat. Piéu nay
khéng tao diéu kién cho truyén hinh bing vé
tinh phdt trién nhanh. Pao luat nidm 1996 dic
biét chd y d€n chinh sach gid ¢4 trong linh vuc
truyén hinh c4p. Viéc bai bd cac han ch& chong
déc quyén da dua dén hé qui 1a cé thé coi nhing
su ban luan vé mot su canh tranh nghiém chinh
d My 1a khong thé mang tinh chat nghiém tic
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duge. Chang han, Hang ITT di mua mang luéi
truyén hinh lén nhat la mang TCI, tao thém mot
t8 chde ddc quyén nita trong 1inh vuc truyén hinh.

Pao luat ndm 1996 c6 mot chuong vé hoat
déng thong tin. Chuong nay nhim diéu chinh
nhiing vdn dé lién quan dén mang Internet.

Kinh nghiém cda luc dia chau Au da dang
hon, vi & day c6 nhiéu hinh thitc sd hitu céc
phuong tién thong tin dai ching hon 1a & My. O
nhiéu nude, nha nuée chiém giit nhitng vi tri rat
manh trong linh vuc ciac phuong tién thong tin
dai ching. Pdng thdi, c6 rat nhiéu viée da dugc
thuc hién dé ddm bdo tu do ngdn luan dich thye
va tu do bdo chi dich thuec.

Vi dy, Khéa hop thusng ky thit 21 caa Pai héi
déng Nghi vién chau Au (ngay 23-1-1970) da
thong qua “Tuyén ngén vé cdac phuong tién
théng tin dai chdng va vé cdc quyén con ngudi®,
trong d6 c6 mét chuong dac biét néi dén cac
bién phdp dam bdo trach nhiém cua bio chi va
cua cdc phuong tién théong tin dai chang khde.
P& cic nha bao hoan thanh cdc chdic ning cha
minh vdi tinh than trach nhiém trudc xa hoi va
trudc cong dén, ngudi ta kién nghi quy dinh vé
dao tao nghé nghiép cho cdc nha bdo, thong qua
bd quy tidc dao dic nghé nghiép, cing nhu lap ra
cdc hoi déng bdao chi c6 thdm quyén, dua ra
nhiing bién phap thuc hién co ché tu kiém soat.

Nam 1996, vian kién nay da duge cde nghi si
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Nga phé chuin. Chi sau d6 Héi ddng chau Au
mdi két nap nudc Nga vao d6i ngii cha minh.
Trén bdo chi da nhiéu lan néu ré rang gidi bdo
chi Nga phan l§n di thue hién nhing khuyén
cdo ghi trong ban Tuyén ngon ay. Gid day, van
dé chi y&u 1a khic phuc tinh chat hinh thic cha
nhiing bién phdap da thi hanh trén linh vue tu
diéu chinh, tic 12 ting cao hiéu luc clia nhing bs
quy tdc dao dde, cing nhu cing ¢ uy tin cia cac
iy ban dao ddc dugc 14p ra nhd nhitng nd luc cia
badn than giéi nha bdo. Piéu nay ddng duge dac
biét chd y, vi trong xa hoi Nga, trong nhiing
nam gan day, da c6 mot s6 cb gdng thi thanh
lap di moi Oy ban vé dao dic va tu cach bdo chi.
Nhimg dy ban nay di & ging lap ra mot hé
théng diéu chinh chil yéu trong linh vuc phat
thanh - truyén hinh.

Di nhién, gidta cdc hinh thitc hoat dong thong
tin dai chuing & luc dia chau Au va & cédc “qube
ddo”, véi tu cach 1a nhimg cuc d6i 1ap, tdn tai
nhiéu loai quan diém va phuong phap, trong dé
c6 nhilng quan diém két hgp cid hai truyén
théng. C6 thé l1ay vi du vé bao chi cac nusc Bac
Au. Cing nhu ¢ My va ¢ Anh, tai day uu tién
duge danh cho tin tdc thoi sy va su viée. Song,
hoan toan khdéng phéi moi lde ngudi ta cing déu
van dung nguyén tic “kim tu thap 16n ngugc”.
Tinh trang khuyé&t danh clda cdc phéng vién la
mot ngoai 18 hét site hiém thay. Hon thé nia, t&
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bao Svenska Pagblaet ding tit ca céc bai vd
khong nhitng cé chit ky cla tac gia, ma con ¢6 ca
dia chi buu dién dién td cda tic gia, dé€ bat ky
ddc gid nao khi can cing c6 thé c¢6 dugc théng
tin b8 sung va biét cu thé hon v& nhiing chi tiét.
Tuy tuan th( nguyén tidc tdch phin quiang cdo
khéi phadn thong tin, song cdc bdo & vung
Xcangdinavd cho rang cé thé cho phép thuc hién
cdi goi 1a “su binh ludn 4n kin” va “su binh luin
nhanh nhay”.

Tai day, su diéu chinh cia nha nude d6i véi
hoat déng cua cdc phuong tién thong tin dai
ching dién t& cang ngay cang dugc thay thé
bang cdc co ch& luat phdp - xa hdi va co ché
thi trudng. Diéu nay dugc trinh bay mdt cdch
rdt thuyét phuc trong cdc tac pham chia
E.L.Vactanéva.

Kinh nghiém clia cdc nude chau Au ching td
ring da tim ra duogc hinh thic t61 wu cho linh
vuc ph4at thanh - truyén hinh. Hinh thdc té1 uu
nay loai bé dugc moi dp Iuc ti bén ngoai d81 véi
chinh sach théng tin. Hinh thde nay la hinh
thdc phat thanh - truyén hinh mang tinh chat
dai ching va xa héi. Nhimg con dusng xay dung
hinh thdc phat thanh - truyén hinh ay da duoc
dé xuit trong Nghi quyét sd 1 “Tucng lai cha
hinh thic phat thanh - truyén hinh xa héi” cia
Hdi nghi quéc t& IV cdc bd trudng phu trach
chinh sach trong linh vuc cdc phuong tién thong
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tin dai ching (Praha, 7 - 8 thang 12-1994). Cing
nhu tdt cA moi thanh vién mdi trong Hai dong
chau Au, nugc Nga sém hay muén cing s& phai
chdp nhan mé hinh phat thanh - truyén hinh
ki&u nhu thé.

Piéu dac biét can quan tdm li cdc phuong
tién théng tin dai ching cta cdc nudc Pong Au
va Trung Au, ciing nhu ctia cdc nuée thude khong
gian hau Xéviét. Tai day, trong thap ky gan day
da dién ra nhiing thay ddi khéng kém phéan
quan trong vé tinh chat cta cédc phuong tién
théng tin dai chdng, ciing nhu vé nhirng hinh
thic va phuong phdp diéu chinh cac dong thong
tin. O day dang dién ra nhing qua trinh khac
nhau két hop nhiang cdch ti€p can khdc nhau doi
v6i bdo chi. Piéu dé thudng biéu hién qua su ap
dung nhitng tiéu chuidn phuong Tay vao bdo chi
quéc gia. Piéu nay biéu hién § qua trinh phi nha
nudc héa cac phuong tién thong tin dai chung,
cing nhu ¢ ndéi dung cdc bai vé bdo chi va cdc
chuang trinh phat thanh - truyén hinh.

Cac phuong tién thong tin dai ching, cac diéu
kién hoat déng cia cac phuong tién Ay, cha dé
va c4ac van dé cla ting nudc chau Av dia duge
nghién cdu day 44, nhung di sao cing ddi hdi
nghién cltu hon nita vé mat khoa hoc trong diéu
kién hién dai.

Nhimg khuynh hudng mdi nhidt trong cac
phuong tién théng tin dai ching 0 My, cing nhu
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& chau Au, trude hét c6 dic trung la chuyén
nhing thong tin hoat ddng kinh doanh va nhing
thong tin nhanh nhay vao cdc mang ludi mdy
tinh, tang ty trong cta khau phéan tich, binh
ludn va du bdo, chuyén trong tAm sang bédo chi
hiu danh (tinh hinh nay thé hién ¢ sé lugng gia
ting, cdc bali vd c¢6 ky tén va cdc chuong trinh
ph4t thanh va truyén hinh cé ghi tén tdc gia),
su thay déi thai dé d6i v6i nhitng dic diém vé
thé loai bao chi.

Il. LUC BIA CHAU PHI: “QUY LUAT CON LAC”

Cédc phuong tién thong tin dai chidng cda chau
Phi dang trai qua mdt thoi ky phat trién phdc
tap. Trén binh dién chinh tri - xd héi, déi véi
luc dia nay, nita sau cua thé ky XX, la thai ky
rat s61 suc. D6 la thoi ky sup d6 ctia hé thong
thudc dia va cung cd cac qudc gia ddc lap non
tré, thai ky chinh quyén & cdc thanh tri ciia chd
nghia ching téc va chd nghia Apacthai - Nam
Rodédi va Cong hoa Nam Phi- chuyén vao tay
da s8 nguoi da den, thoi ky ctia vé s6 nhifng cudc
ndi chign, nhitng cudc ddo chinh va phan dio
chinh, thém vao d6 14 nhitng dao déng trong su
lua chon cdc dinh hudng cho su phdt trién cta
déan toc. Trong mdt thoi gian dai cdc nudc than
phuong T4y, v4i nén kinh t& thi trudng, ton tai
bén canh cdc nudc theo dinh huéng xa hoi chu
nghia, hon nda, su lua chon con duong phat
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trién phan nhiéu la nhan t6 da quyét dinh tu
trude cd nhirng dic diém cla sy hinh thanh cde
phuong tién théng tin dai ching.

Céc qua trinh chinh tri phudc tap dién ra trén
the gisi da khéng thé khéng dnh hudng dén
tinh hinh & chiu Phi va cdc phuong tién théong
tin dai ching d chéu luc nay.

“Chau Phi bi cuén hit vao toan bd nhifng su
.ac dong qua lai phdc tap va ddy mau thuin giita
Bic va Nam, gi¥a DPéng va Tiy. Qua trinh
khéng thuan nhdt 1a qud trinh hinh thanh méi
quan hé gita cdc nudc tu bian chd nghia phét
trién va nhing nudc dang phdt trién. Pinh
huéng chau Phi trong chinh sich va y thic hé
cGa phuong Tay chiém mot vi tri quan trong va
da anh hudng nhiéu dén nhimg chd thuyét chinh
tri hoc va vian héa hoc ra doi & My va & cdc nuge
Tay Au, anh huéng dén nhing quy luat phan
tich va md ta cac su kién va hién tugng thuc t&
cua “thé gisi tha ba”. Piéu nay ciing lién quan
dén qué trinh hinh thanh ly lu4dn bdo chi, trong
d6 ¢6 nhitng bién thé ctia ly luan 4y lién quan
dé&n nhing van dé cdc phuong tién thong tin dai
ching & nhitng nuéc dang phat trién.

Cha truong thudng xuyén theo déi nhip dap
trén luc dia chiu Phi trong sudt thdi ky héu
chién 1a dic trung cla cédc cudng qudc phuong
Tay. Diédu nay dia ché& dinh mét sé xu huéng
chung trong chinh sdch cta nhitng nuéc nay doi
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véi chau Phi. Tuy nhién, nhd ¢6 kinh nghiém
lich sif cia minh - trong mét s8 truong hgp dé
la kinh nghiém vé su tdc déng qua lai gita
thudéc dia va chinh quéc - mdi cudng qudc Ay
déu c6 nhitng muc tidu dac thu cla minh, cing
nhu nhiing phuong tién dic thu cha minh dé&
dat dugc nhing muc tidu 4y trong “thé giéi thu
ba”. Cédch tiép cédn cia cdc nudc tu ban chi
nghia ph4t trién d6i véi khu vue chau Phi duge
cu thé héa dudi géc d6 cach nhin cia timg qudc
gia phuong Tay”, - dé la 1loi nhan xét cia
X.M.Vindgradép. Nhian xét nay duge khang dinh
bdi nhing thue t& cia thuc tién thusng nhat.

ij ban Sean McBride da chiing minh ¢6 sdc
thuyé&t phuc cho thdy hé ngan cdch hét sic sau
sic gida cdc nudc phat trién va cdc nudc dang
phdt trién. Nhidu nha hoat déng chinh tri cla
chidu Phi da cho riang 161 tho4t 12 thiét lap mot
trat tu théng tin qudc t& mdi va dinh hudng xay
dung mét xa hoi xa héi chd nghia. Dang tiée la
nhing dinh huéng 4y da khéng dat duge. Cung
véi hé théng xa héi chd nghia, nhitng niém hy
vong vao mdt trat tu thong tin qudc t&€ mdi cing
dd sup d8. Thoi gian mudi ndm sau khi théng
qua cdc nghi quyét néi ti€ng cia Lién hgp qudc
va ctia UNESCO da cho thiy ring hé ngin cdach
gia cdc nudc “gidu” va cdc nudc “ngheo” chi
tang thém ma thoi.

Budc ngoat nhu vay cua tinh hinh 43 duge
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nhiéu nha nghién cifu tién dodn. Ching han,
trong tdc phdm ndi tiéng cha minh “Bio chi
chau Phi”, tdc gid Rédalinh Anhxli ddc biét da
néu rd rang: “Nhing chinh phu nao dé ra cho
minh muc tiéu thuc hién chuong trinh “cing
rin” trong ph4t trién kinh t& va hy vong si
dung cac phuong tién thong tin dai ching nhu 1a
cong cu dé€ dat dén muc tiéu ay, thi, néi ding
hon, cdc chinh phl 4y sé té thai d6 khong dung
chdp d6i1 vdi bdo chi thuong mat canh tranh, dic
biét, néu nhing bio chi 4y thudc s§ hiru cia
ngudi nudc ngoai. PJi véi cac nudc theo dinh
huéng xa héi chd nghia thi van dé lai nghiém
trong hon vi hoat déng kinh doanh tu nhin cing
nhu quang cdo thuong mai ré rang 1a mau thuan
vél chinh sach cda nhitng nudc nay. Néu nhu
ngay tu bay gid da khé canh tranh vdl cac
doanh nghiép nudc ngoai, thi trong tuong lai
nhitng doanh nghiép nudc ngoai cé thé tré nén
hoan toan khéng thé danh bai ndi. Chiing ta
dang 0 ngudng cirta cia mét giai doan thiang tié€n
ky thuat trong linh vuc bao chi ¢é tac dung cach
mang héa nén bdo chi trén toan thé gidi: cdc
m4y in 6pxet da tao diéu kién gidm han cdc chi
phi co ban va nhimng chi phi thudng nhat, cuéi
cung thi ky thuat truyén hinh 4nh qua cic vé
tinh nhan tao cda Trdi dat sé trd nén ré va
khéng phdc tap, con ngay tif bay gig da cé thé
diung cdc vé tinh nhan tao dé truyén hang loat
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trang bao. Pé1 véi chau Phi, nhitng thanh tuu dy
¢6 nghia 1a su phat trién nhanh chéng va hitu
hiéu cia bao chi dia phuong, nhitng thanh tuu
ay, mot khi do cac hang quéc té€ 16n s dung, lai
c6 thé bién nhirng thanh tuu Ay thanh nhing
san phiam khéng thé canh tranh dugc. Didu d6
s& khién cho bdo chi ¢ nhiing nudc dang phat
trién trd thanh céng cu tai hién hang loat - c6
thé véi nhiing bién thé ban dia nao dé - nhiing
td bdao dugc xuit bdn & Pari, Luan DP6én hoic &
New York. Thié&t nghi, ngay bay gid chau Phi da
phai ¢ su lua chon réi: hodc 1a dau tu vao céc
phuong tién thong tin dai ching, xem chdng la
“nhiing doanh nghiép phuc vu xa hoi”, hoac la
cam chiu véi su théng tri khong tranh khéi cua
nudc ngoai trong linh vuc nay”.

C4n néu rd rdng nhitng dong trén day dugc
viét ra tir nam 1966.

Du sao di nga thi sau khi hé thong thudc dia
bi sup 48, nén bdo chi dan toc trén luc dia nay
cing d4 phdt trién va khdc phuc nhing khé
khin khéng tudng tuong néi. Tu ban than né,
qua trinh phdc tap cua su hinh thanh cde
phuong tién thong tin dai ching doc lap da dién
ra kém theo tinh trang bit 6n vé chinh tri. Tinh
hinh nay da anh hudng dén nén kinh té&, dén
chinh tri va tat nhién dnh huéng dén ca hé tu
tudng & cdc qudc gia non tré. Ngoai ra cdn cb
cht truong cua cdc chinh quéc ci mudn “6 lai,
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nhung khéng can thiép”. Tinh hinh dé khi&€n cho
khéng c¢6 duge su giup d& cé chit lugng tir phia
nhiing nudc da trai qua nhing thot ky ra doi,
hoan thanh va phat trién cia cdc phuong tién
théng tin dai chidng.

Cé4c nha nghién citu Nga va ngoai quéc da va
dang néu lén rat nhiéu van dé vé qua trinh phat
trién cia bao chi, phdt thanh va truyén hinh.
Truée mit cdc nha khoa hoc 1a thue t& chinh tri
- x4 héi véi mai lién hé cta thuc t& Ay véi nhitng
xu huéng phdt trién cia bdo chi chau Phi. Dic
biét, ngudi ta rat chi y dén vdn dé xéa bé nan
mu chi, nhitng vdn dé ngdén ngd cia viang chau
Phi xich dao.

Tap chi Le Courrier, do UNESCO xuat ban,
trong s6 thdng 8-1988 ban vé linh vitc xuét ban,
da néu lén tinh hinh phudc tap cOa hoat dong bae
chi néng thén ¢ chau Phi.

“Ngay nay, ¢ chau Phi trong s6 1.000 ngudi
chi ¢6 15 ngudi c6 thé nhan duge bdo hing ngay,
cdn viée st dung bdo chi lam phuong tién thong
tin dai ching thi vdp phdi nhilng van dé 16n,
ddc biét 1a & nhimg khu vyc néng nghiép, nai
sinh séng cia 80% dan s6 va cé dén 800 thé
ngit. Tuy nhién, bdo chi ¢6 thé gi vai trd quan
trong qua viéc ldp day nhiing chd tréng trong
linh vuc théng tin. Nhing chd tréng nay can tré
cdc cong dong néng thon song biét lap khong
thé c6 duge sy tham gia ddy dd vao qud trinh
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thuc hién cdc chuong trinh phat trién cda quéc
gia, cung cip cho cac cong déng 4y nhing tai
liéu bd sung tuyét hao trong viéc hoc chia. Vé
linh vuc ndy, trong sudt nhiéu nam UNESCO
da hgp tac vdi cdc nude thanh vién, gidip ho
Xuit ban cdc td bdo néng thén, huin luyén cdc
nha bdo va cung cap thiét bi. Mét trong sé
nhimg bién phdp dang duge ti€n hanh thuing
xuyén 14 Du an phat trién cdc hing tin § Tay
Phi va Trung Phi (WANAD). Du d4n nay dugc
thuc hién trén co s¢ Coténu (Bénanh) va gém
13 hidng tin quéc gia. Trong khuén khé chuong
trinh WANAD do UNESCO thuc hién tit nam
1984 va nhan su tai trg cia Cong hoa lién bang
Putc - ngudi ta tién hanh dao tao cdc nha bao
trong linh vuc quan hé quéc t€, y t&, néng
nghiép va sinh thai. Mot du 4n tuong tu
(SEANAD) cing da dugce khdi déng nim 1986 &
phia nam va phia dong chau Phi”.

Nhiéu nha nghién cqu da coi Bénanh 1a mot
kiéu phong thi nghiém dé thi nghiém nhitng co
cdu dan chi khdc nhau trong diéu kién chau Phi.
Nhitng ¢o cdu nay dia dugc x4y dung nén trong
nhiéu nidm § cdc nudc khaec nhau. Khdc véi
nhilng nuéc khdc, & Bénanh, cdc qud trinh
chuyén ti ché& d6 cuc quyén sang ché& dé dan cha
dugc thuce hién theo sidng kién chd dong cia céc
phuong tién théng tin dai ching. Nhu 181 nhidn
xét cia V.N.Silop, “Tai day, nhing tu tudng dan
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chi héa thoat dau duge tranh cdi va duge tuyén
truyén manh mé trén bdo chi (truéc hét trén cai
goi 12 nhiing 4n pham khéng chinh thifc mang
tinh chat d6i sach luya chon), réi sau d6 méi trg
thanh dé tai thao luian va di vao thuc hién trong
cdc t8 chitc xa héi cé tinh chdt quin chdng va
trong cac cd ciu chinh quyén”.

Ngay cang sidu thém hé ngan cdch gita céc
nudc phdt trién nhat (trudc hét la nhing nude
thanh vién cia T8 chiic hop tdc kinh t&, hop tdc
va phdt trién) va nhing nuéc dang phat trién.
Chi s& phdt trién cua loai ngusi - do cac chuyén
gia vé Chuong trinh phdt trién cta Lién hgp
qudc (UNDP) soan thdo - tinh dén ba nhan té:
tudi tho, trinh dé hoc van va thu nhap tinh theo
d4u ngudi. Trong biéu dé6 ducgc soan thio theo
nhitng tham s6 4y cdc nudc chau Phi duoc xép &
22 vi tri cudi cung - ti vi tri tht 174 dén vi tri
tha 153. Cong hoa Nam Phi vugt 1én trén céc
nudc lang giéng clla minh va x&p thd 101. Theo
chi s6 cia Lién hgp quéc nuée Nga ¢ vi tri 70.

Cing c¢6 nhimg sy khdc biét ddng ké gida
chinh cdc nudc chau Phi. Chidng han, Nigiéria va
Nam Phi sdn xuit ra gin mdt nia téng sin
phdm quéc din cta khu vire. K& tit ddu nhiing
nam 1990, v6i nguyén vong nang cao thu nhap
tinh theo d4au ngudi va gidm tinh trang lam
phat, nhiéu nuéc chau Phi da bit diu tién hanh
cdc cal cdch quan trong vé kinh té& va c¢o cau. Chi
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tlt gitta nhitng ndm 1990 nhing két qua dau tién
méi bat dau biéu hién. Tinh hinh kinh t& & luc
dia nay da dugc cai thién: 40/48 qudc gia da dua
mitc thu nhiap hang nam tinh theo dau ngusi
tdng 1én d6i chit.

Tai mét s6 nude chau Phi ¢ phia nam Xahara,
trong dé c¢6 Etiopia, mic thu nhap da ting tir 1%
trong cdc ndm 1992-1994 1én 5% trong nhidng
nam 1995-1998. Tai nhiéu nudc téng san pham
quéc dan bat dau tang. Tinh trung binh, ¢~khu
vuc nay, nan lam phit da gidm ti 60% nam
1994 xuéng con 10% nam 1998.

DPédng ti€c, cho dén nay & luc dia nay nan
ngheo khé vAn 1a- hién tuong phé bién, con
-nhimg khoan dau tu thi khéng dd. Pa s6 cac
nudc van phu thudc vao vién trg tif bén ngoai. O
chau Phi, mudn dat duge nhitng chuyén bién tich
cue, thay dugce, cube d4u tranh chéng ngheo khd,
vi du: dat d€n mét nia mic thu nhap dau ngusi
# cdc nuéc phat trién hién nay thi mie thu nhap
d4du ngudi hing nim & chau Phi phai ting lén
chi it 1a tir 8-9%.

Tinh hinh chinh tri chung & chau Phi da phat
trién déng thdi v6i nhiing qua trinh phifc tap
didn ra trén chinh truong thé& gi¢i. Chi caAn néu
rd ring déi véi cde phuong tién théng tin dai
chdng cia nuée Bénanh di dugc nhic dén &
trén, thi thoi ky nhitng nam 1990-1991 Ja nhitng
nam buéc ngoat. Vao nhiing nim d4, cung véi
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nhitng thay d8i tai cic nuéc Pong Au va Trung
Au, thi & Bénanh cing di didn ra nhing cai
céch chinh tri quan trong, tao tién dé& cho tu do
bao chi va tu do ngdn luidn. Trong ludn 4n phé
tién s cta minh vé bdo chi Bénanh, nghién ciu
sinh Aléchxit Nhanghéndén néu ro:

“Nhitng cai cdch chinh tri dién ra ¢ Bénanh
trong cac nam 1990 - 1991 da tao tién @& cho
hoat dong tu do cia cidc phuong tién théng tin
dai ‘ching. Buéc vao thoi ky phat trién méi vé
chat, Bénanh trai qua thdi ky tién hanh nhiing
cdi cach sau sic trong linh vue chinh tri va kinh
t&. Trong nhiing diéu kién &y, dai dién cha céc
phuong tién théng tin dai chuing hoat ddng trong
nhilng diéu kién khic thuong d6i véi ho. Mot s6
nhiing ngudi nay lam viéc véi tu cach la cdc
cong chitc nha nudc trong sudét nhiéu thap ky va
da quen v@i viéc chi thi hanh nhitng chi thi caa
cdp trén. S6 khac thi tir 1au dd khong cdon tin
vao bdo chi nhu 13 thigt ch& déc lap va da dé
mat di ning luc thé hién tinh chi déng. S& con
lai thi do k&t qua cha cudc dau tranh bat hop
phdp chéng lai chinh quyén cii, cho nén ho ¢é xu
huéng nga vé mét nén bido chi thda hiép hon 1a
nén bdo chi déc lap, khéng & thudc vao céc
trung tAm chinh tri. Quan hé ciang thing gita
bdo chi va chinh quyén dat ra vin dé vé su can
biang giita tu do va tat yéu, tu do va trach nhiém
cua bao chi. Trong bdi cdnh nhing cai cach
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chinh tri va kinh t& dang dién ra ¢ Bénanh ngudi
ta thay ndy sinh su can thi&t phai tién hanh mot
cudc cdi t8 co cau clia bdo chi, xét tir géc do phat
trién dan toc hoc - ngdn ngit va kinh té - xa héi.
Su cing c6 hon nifa cic thiét ché dan chia gin véi
viée thu hat dong ddo cdc tang 16p dan cu vao
cudc thdo luan xa hoi. Tuy nhién, trong diéu kién
md rong co ché thi trudng thi su tdn taj cua céc
4n phdm khac nhau (nhiing an pham chinh thifc
va nhidng 4n pham c6 tinh chat do6i sach) da tré
nén cuc ky khé khan”.

Téc gid néu ré rang to nidm 1960, khi ¢ dat
nuéc Bénanh da théng qua dao luat vé bao chi,
thi d¥i séng chinh tri - xa hai cha d4t nudc nay
da trdi qua nhimg thay d8i sau sdc. Trong sudt
mot thip ky, bdo chi thudng xuyén trai qua
nhimg khuynh huéng phitc tap va diay mau
thudn cta giai doan lich st hau thudc dia cta
dat nudc. Trong boéi canh dién bién tinh hinh
chinh tri - x4 hoi clla Bénanh vao diu nhiing
nim 1990 da xuat hién nhing diéu kién méi cho
hoat dong cia bdo chi. Su xudt hién cia nhiing
an ph4m méi mang tinh chat déi sach lua chon,-
sau nhiéu thap ky nha nuéc ndm doc quyén vé
bao chi, - d5 ¢6 anh hudng ldn dén doi séng
chinh tri - x4 hgi cia dat nudc. Nhimg 4n pham
doc lap nhu: Gazette du Golf va Jam Tam
Express, da ddng vai tro ddng ké trong viéc
nang cao tinh tich cuc chinh tri cia nhan dan
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lao déng va cua thanh nién, cing nhu trong viéc
hinh thanh nhitng ¢o cdu chinh tri méi. Qua
phan tich cdc didc diém cha dia vi phdp Iy cda
bado chi ¢ Bénanh ta thdy ring dao luat vé bdo
chi da cing ¢ phuong phdap dang ky sd hitu bio
hoac tap chi dé cho mdi cong dan déu c6 thé sd
hitu t& bdo hoic to tap chi ma khong gap trd
ngai cia phia chinh quyén. Nhirng diéu khodn
dau tién caa dao luat nay khang dinh ring tu do
bdo chi trudc h&t cé nghia 1a tu do cha cdc
phuong tién sidn xudt va tu do phdt hanh cdc
san phadm da dugc sdn xuit ra. Vi vay, khong
thé tén tai ché d6 nha nudc nam déc quyén cac
nha xuat ban va cidc x{ nghiép in 4n. Qua viéc
phan tich quan hé gitta bdo chi va chinh quyén
ta thdy riang do nhirng nguyén nhan lich sit gin
véi nhitng hiu qua tiéu cuc cia nhing nam trudc
kia, cho nén trong cd quan chinh quyén va trong
cac ¢ quan nha nudc ngudi ta khong cung cip
théng tin cho cac nha bdo. Do su chuva hoan héo
cta dao luat niy, nhiéu khi cdc nha bao bi tu
chéi cung cap cac théng tin can thiét, nip dudi
nhiing cdi ¢d khdc nhau. Mac di nhin chung, dao
ludt 4y ddp uUng chd thuyét thong tin tu do,
nhung né can dugc tidp tuc hoan thiédn nham
muc dich mé réng cic quyén cda nha bao trong
qué trinh thu thip théng tin, b6t vi nhing théng
tin chinh xac chi c6 thé thu thap dugce tit mot
nguon chuin xdc.
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Lich s thoi ky hau thuge dia cua bdo chi
Bénanh da chung minh ring su ton tai cda dao
ludt vé bdo chi chua phdi la su dam bdo tu do
phé bi&n tu tudng cta con ngudi, néu khong tén
tai quyén tu do cin thiét vé chinh tri. Diéu nay
c6 nghia 14 hiéu luc cia dao luat vé bdo chi phu
thudéc vao cdc thanh pban trong chinh quyén
hanh phdap va lap phdp ung hé dén mic d6 nao
nhing ly tuéng da ghi trong ndi dung co ban caa
dao luidt d6. Trong qud khd, chinh quyén xuit
phdt ti quan diém cho rang bdo chi phai phuc
vu lgi ich ctia cac cap lanh dao. Ngay nay cdc
dai dién cta chinh quyén nhan thdc duge vai tro
va y nghia cua hoat ddng tu do bao chi trong viéc
clng ¢d qua trinh dan chu va tinh chat khong thé
ddo ngugc cua qui trinh ay. Nhitng sai pham
dugc néu ra cia cd hat phia dai dién bao chi va
chinh quyén truéc hét déu bat ngudn tir tinh
trang khéng cé cac truyén thong cta mot nén bio
chi dan chi. Khong nghi ngo gi nia, theo da phat
trién ctia bao chi, Bénanh sé& hinh thanh ci van
héa giao tiép can thiét & nhiing dai dién khac
nhau cia doi séng chinh tri - xa hai.

Su ton tai cda nhidu ngén ngd trén luc dia
chau Phi 14 rdo can ning né d6i véi su phat
trién ca bdo chi. Trong diéu kién nhu vay ngon
ngd cda nhing nudc thuc dan ci tu déng trg
thanh ngoén ngit giao tiép gila cdc dan téc. Tuy
nhién, moét ty 18 16n trong dan cu khéong thé su
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dung cdc tiéfng nudc ngoai, trudc hét vi ho khéng
biét chir. Vdi tu cdch 1la nhan t6 ch( yéu chia
dung tu tudng cda con ngudi, ngdén ngd la bbd
phan khong tdch roi cda thong tin. Viée thu hit
cac tang 16p dan cu khac nhau tham gia vao qud
trinh théng tin gén véi viéc nang cao trinh d6
vin héa cua dan ching.

Dan chid héa cdc qua trinh théong tin & chau
Phi gidn véi qua trinh xéa nan mu ch@ trong
dan cu. Tai nhiéu nuéc trudc nhirng nam 1990
da thuc hién chi truong dua 100% tré em dén
trudng hoc. Pé 1a con dudng thuc t& dé dan dan
x6a nan mu chii trong thanh thidu nién. Né&u
lam t6t diéu nay, tat sé lam tang s6 lugng doc
gia tiém tang. Tiéc thay, nhiéu chuong trinh
day vin héa & chau Phi da bi cham dit.

Qu4 trinh trao d6i théng tin khéng chi bao
ham su tén tai cda thong tin va nhing kha nang
chuyén tai. CAn lam saoc d& moi ngusi hiéu rd
ngudi dua ra thong tin. Cdc y tudng va tu tudng
dugc chuyén tai & cAp do tri thic va cdm xidc. Tu
tudng duge chuyén tai bang 161 néi, con l¥i néi
lai dugc hinh thanh trudc hét bing tir. Madi ti
déu c6 mdt ngit nghia nhat dinh biéu thi mot nai
dung va y nghia cu thé. Trong qua trinh théng
tin, ¢c6ng ching nhédn thdc thong qua ngit nghia
cua tU vung. Diéu can thiét 12 lam sao d€ giva
ngudi cung cdp théng tin va c¢éng chung, céc ti
ngif déu c6 cung mot y nghia. Tuy nhién, & mét
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s6 nude chau Phi tit vung chinh duge moi ngui
cung s¥ dung lai bdt ngudn ti cdc gidi tri thdc.
Dé s8 dan ching khong biét chi tiép cin duge
vgi nhilmg su kién dang didn ra, thi cidn phai
dich nhimg ti ngit chuyén tdi thuc t& chinh tri,
kinh t&€ va vin héa - x4 hoéi tir ngdbn ngi giao
ti€p chung cho cac quéc gia - d6 14 ngdn ngit cha
nhing nugc thue dédn cu - ra cidc ngdn ngit dia
phuong. Nhing tt ngd va nhing cum tu nhu:
phuc hung dan chua, ché& d6 da ddng, nha nudc
phdp quyén, d6i mdi nén kinh t&, tu hitu héa,
chuong trinh thost ra khéi khing hoang kinh té&,
cac d5i tac phat trién, cdc nha cung cdp tin dung
nuéc ngoai va cdc nha dau tu nudc ngoai, tu do
ngdén luan, tu do bdo chi, quyén con ngudi va
nhitng tir ngtt khac thudng khéng tén tai trong
cac ngdn ngt dan téc. Qua phan tich ngd nghia
cac ti vung chinh tri - x4 hdi duge st dung trén
cic phuong tién théng tin dai ching ngudi ta
thdy ring thanh phan tir cha cdc ngon ngi dia
phuong bi tut hiau ddng ké so vdi thuc té& ddi
sdng chinh tri - xa héi. S& di nhu vay 1a vi
nhitmg ti ngtt duge s dung rong rai trong cac
phuong tién thong tin dai chdng lai khéng cé
nhitng td déng nghia tuong dng va nhing tir
thay thé& trong cdc ngdén ngtt dia phuong. Hau
qua 14 da cé nhimg hién tugng bép méo dang ké
nhitng théng tin dugc chuyén tdi trén dai phat
thanh va dai truyén hinh quéc gia. Cé hai con
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dutmg gidi quyét van dé nay: tiép tuc hoan thién
hon nita cdc ngon ngir dia phuong dé khic phuc
cdc rao can vé ngid nghia - ti vung, hoac la
chuyén sang sl dung ngon ngit cia cac nude thue
dan cia. Nhidu nuge thudc ving chau Phi xich dao
da lua chon con duong thi hai.

Ngoai tinh trang phan tdn vé ngdn ngid va
tinh trang mo chi, thi mét trong nhdng nguyén
nhan khién cho bao chi kém phat trién & khu
vuc chau Phi xich dao la: khong c6 truyén théng
doc sdch bao. SG di nhu vay la vi cde dan toc céd
nén vin minh truyén khiu - da sé cdac dan téc
ban xit § chau Phi thudc vao dién nay - cé thai
d6 hoan toan xa la déi vdi bao chi, xét trén géc
d6 van héa va tam Iy - xa hoi, khong giéng thai
do cla cdc dan toc c6 nén vian minh chd viét. Cé
nhiéu ngudi biét dgc va biét viét, c6 kha ning
kinh t& dé mua sach, bdo hodc tap chi, nhung ho
khéng mua nhimg thd dé, vi ho coi doe sach bdo
1A mét viée hét sie tri thite, tham chi 14 mot
cong viéce ban giay. Nhit 14 bao chi thuong lai
dugc xuat ban bang tiéng nudc ngoal.

Trong diéu kién nhimg cai ciach thi trudng
dang dién ra & nhiéu nuéc chau Phi thi su tén
tai cGa ting &4n pham di trd nén cuc ky phdc
tap do canh tranh ngat nghéo va do nhimg dic
diém cia thi trugng. Tinh trang nhiéu 4n phidm
bién mat khdi thi tru¥ng bdo chi trong mot thai
gian ngin chiing té ring su tén tai chGa mét
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doanh nghiép bdo chi doi héi khong chi vé thiét
bi ky thuit, cdn b bao chi, ma con phai cé
nhing kién thic kinh té vé hoat déong xuit ban
baoc chi. Thi trudng bdo chi vin chua duge 1ap
day tdi da. Tuy vay, viéc l4p ra nhiing 4n pham
mdi lai cuc ky phdce tap. S¢ di nhu viy, vi bdo
khong phai 14 nhu y&u pham, vi bdo chi la mat
hang cha nhimg ngudi c¢é6 mic thu nhap tuong
déi cao. Thuong thuong dan ching tdng chi tiéu
mua sam nhitng méit hang nao dé lai phu thuéc
vao sdc mua cua cic cong dan néi chung va phu
thudc vao gia ca clia cac mat hang tiéu dung phé
bién trong mot thoi gian nao d6. Tinh hinh chung
trén thi truéng cé thé thay doi va sé lam thay d6i
thai do cha cac khach hang tiém tang ciia mot 4n
phdm nao dé.

Sé di an pham cé gid cao 1a vi chi phi sidn
xuat bao chi rat 16n. Chau Phi phu thudc nhiéu
vao nhap khau ky thuat an loat va gidy. Tinh
trang s6 lugng phat hanh khéng lén hiu nhu
phd bién cta cdc 4n phdm da khéng cho phép
gidam chi phi san xudt tinh trén 1 bdn in. Tinh
trang thi trudng yéu kém va khong tén tai
nhiing c¢o cdu, co ché hién dai trong viéc thu hit
cdc phuong tién quang cdo vao linh vuc bdo chi -
d6 1a nhing van dé hé&t sic gay giat trong linh
vuc phat trién bdo chi.

Trong diéu kién cba chau Phi, dai phat thanh
la phuong tién théong tin dai ching dé ti€p cén
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nhat, béi vi truyén théng truyén khau di cing
cd modt thai d6 tam ly - van héa nhat dinh déi
vé1 dai phat thanh, con nhitng chiéc dai thu
thanh thuc ra cé gid ban via tdi tién cda moi
ngudi, khong nhu cdc t& bdo va nhitng mdy thu
hinh 44t tién.

Truyén hinh van 12 phuong tién thdong tin
danh cho dang cdp thugng luu tai nhidu nuéc
tnudc chiu Phi xich dao. Khdc véi hoat dong
phat thanh, viéc thanh 14p cdc trung tAm truyén
hinh va cdc chuong trinh truyén hinh ddi héi chi
phi 16n, con viéc mua sim may thu hinh thi
khong phai hop tii tién ctla moi gia dinh.

Qua trinh cing ¢8 hon nita vai trd ctia bao chi
trong doi sdéng chinh tri - xa hoi ciia cdc nudc
chau Phi ¢6 lién quan dén viéc mé& réng co s&
phép ly cda bdo chi. Dién bién chinh tri - x& hoi
g cdc nude thude khu vuc nay phu thudce nhiéu vao
mturc dd “quyén luc thit tu” sé& hoan thanh cédce chic
nang cda minh dén dau. Sau khi Lién X& sup 48
va bat d4u dién ra qua trinh cdi cach thi truong
& cdc nudc xa hoi chd nghia cit thi “quy luat con
1ic” da budc chinh phi ciia nhiéu nude trén luc
dia nay phai xét lai thai d6 cia minh déi véi
chid nghia x4 hoi va cudi cung la d8i véi tat ca
cdc gia tri gdn v6i hé théng chinh tri nay.
Nhim muc tiéu “doan ké&t dan tdc” ngusi ta bat
ddu déng cia cdc trudng gidng day bing cac
ngoén ngd dan toc. Cac bado, tap chi, dai phéit
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thanh va truyén hinh déu chuyén sang cdc ngén
ngit chau Au.

Nhing quyét dinh nay dugc chinh quyén céc
nudc dua ra chd yé&u theo sy goi y cua céc
phuong tién théng tin dai ching. Trong mét so
trudng hop nhing phuong tién théng tin dai
ching thuc hién don dat hang xa hoi. Ong
Abubaca Saykho Ratgidp, mot trong s nhimg
nha nghién cdu bio chi Péng Phi, trong bai tém
luge ludn 4n phé ti€n si da néu ré: “Nhing thay
d6i dan chi trong xa héi ludn luén din dén sy
ra ddi cda nhiing t& bao, tap chi cdc dai phat
thanh va dai truyén hinh déc lap v6i nha nugc
vé mat td chide. Tuy nhién, ¢6 nhitng luc lugng
xd hoi va chinh tri nhat dinh nao d6 mang y d6
st dung ching dé thao ting y thite cia déng ddo
quin ching nhan dan. Diéu nay khéng thé
khéng de doa céac 1y tuéng cia dan chd. Mac du
da théng qua cdc quy dinh coa luidt phdp tuyén
bd tu do ngén luidn va tu do bao chi, song vin
ton tai cdc rao can nghiém trong trong viéc thue
hién cdc quyén cong dan trong viéc tip cdn va
st dung théng tin. Piéu nay dic biét biédu hién
rd § cac nuéc Pong Phi trong thiap ky gin day,
khi bit ddu xuit hién nhing 4n phdm khéng
phai cia nha nugde. Tai nhiing nudc nay, bao chi
va chinh pht luén & trong cdc quan hé cang
thang, budc téi nhau la vi pham luat phép,
xuyén tac thong tin, t8 chuic nhitng vu 16n x6n
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xa hoi. Cho d&n nay, dé6i khi viéc phé phan va
vach tran nhiing sai IAm cia cdc nha hoat dong
nha nude la viée lam nguy hiém. Déng thoi cing
dién ra cudc dau tranh gidnh quyén kiém soat
cac phuong tién thong tin dai chung, thuong
xuyén dién ra nhifng cudc tranh luan vé trach
nhiém clta bdo chi va vé vdn dé nén dp dung
nhitng han ché nhu th& nao d61 vdi cdc phuong
vién thong tin dai ching. Con céc ban bién tap o
nhiing 4n phdm thuéc su kiém soat chia tu nhan
thi bdo vé quyén cia minh dua ra nhitng uu tién
trong khi théng tin vé cac su kién, trong d6 ké
ca dua tin vé cdc sy kién chinh tri”.

Trong diéu kién khing hodng kinh t& sau sic
dién ra ¢ moét loat nude trén luc dia nay, cic giéi
cAm quyén cho rang vi muc tiéu t6i1 thugng la
ddy nhanh sy phat trién kinh té - xa héi thi
khong tranh khéi viéc han ché cdc quyén cong
dan va cac quyén chinh tri, cho nén ho da phan
nao ap dung chinh sich khung bo, bit ddu gy
ap luc 1én ph4r doc lap va cac phuong tién thong
tin dai chdng. Néu néi d&n cdc nudc Péng Phi
thi d Kénia va Tandania d3 thiét lap ché dé mot
dang, con & Uganda thi trong nhiéu nam dudi su
théng tri cua ch& 46 quan phiét khing bé Ida
Amin. Mol muu toan phé phan chinh sach caa
chinh phd déu bi xem la hanh déng chong lai
toan thé dan téc. HAau qua la cic phuong tién
thong tin dai chiing da bién thanh phuong tién
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ddc thit dé cai tri, la phuong tién chi dén dugc
véi mot tang 16p hep gom cac dai dién cta
quyén hanh phap.

Nhu 161 nhéan xét cua ong Abubaca Saykho
Ratgidp duge nhic dén & trén day, da xudt hién
ba quan diém vé dinh huéng phat trién cia cac
phuong tién théng tin dai chding. Quan diém thi
nhat cho riang cic phuong tién thdéng tin dai
ching ¢6 thé duge st dung dé dam bido diy da
nhit nhitng nhu ciu co bin nhiam diy nhanh sy
phéat trién clia cdc quéc gia. Quan diém thi hai
thi cho rang chua thé hiu thudn cho tu do bdo
chi vi co s& ha ting cia cdc phuong tién théng
tin dai ching con chua phat trién, thi€u céc
ngudn luc cong nghiép va van héa, thiéu cdn bo
nghiép vu... Vi thé&, cac phuong tién théng tin
dai ching phai tap trung vao nhiing théng tin
tich cuc, bé qua nhitng hién tugng tiéu cuc trong
thuc tai x4 hoi, ing ho y thide hé va chinh sdch
cia chinh phi. Péong thoi, sy han ché tinh chat
da nguyén cua cdc phuong tién théng tin dai
ching dugc bién minh béi nan mua chir va trinh
d6 thap vé gidc ngd chinh tri cda da s6 dan
ching: nhiing ngudn théng tin khdc nhau hoic
nhitng ¥ kién mau thuan trén cdc phuong tién
théng tin dai ching cé thé gay ra su béi roi
trong xa hoéi va gay khé khan cho viéc thuc hién
nhiém vu chinh y&u trong dudng 161 phat trién
d&t nuéc. Quan di€m thy ba thi, bén canh nhu
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cau phét trién kinh té&, con thua nhan y nghia
cia phdm gid con ngusi, quyén cda céng dan
duge tu do bay té y kién, dugec tham gia vao
nhing cude tranh luan. Hoat dong thuc tién cha
cdc phuong tién théng tin dai ching lai khac déi
chut so v6i nhitng so d6 tu bién Ay. Vi du, vidc
ap dung ciac quan hé thi trugng trong cac phuong
tién thong tin dai ching va viée ting cuong sy
kiém soat cGia nha nuéc d6i vdi cdc phuong tién
ay da anh hudng tidu cuc dén tu do b4o chi va tu
do ngén luan. Ngoai ra, bdo chi con chiu anh
hudng tu hadu qua caa cudéc khdang hodng hé
thong tal cac nudc chiau Phi nhu: tinh trang
ngheéo khé, tham nhiing, co s6 ha tang xa héi bi
pha huy, nan thit nghigp, tinh trang kém hiéu
qua trong cac linh vuc ngidn hang va tai chinh,
v.v.. Sau mudi nim cdi cach dan cha van chua
thdy c¢6 nhing thay doi cidn ban . déi vdi cic
phuong tién théng tin dai ching. Chi ¢6 mot bo
phan bdo chi ddc lap c¢é ging cung cdp cho déng
dao cong ching nhitng thong tin khdch quan va
da dang.

Ché& d4 kiém sodt clia nha nudc, cing nhu cac
lgi ich kinh t& cua gigi chu sd hitu cac phuong
tién thong tin dai ching da c6 4nh hudng dén
tinh hinh tu do ngén luin.

Tai cdc nugéc Dong Phi - Kénia, Uganda va
Tandania - Hién phap ddm bdo quyén tu do bay
té6 y kién. Tuy nhién, quyén hanh phdp ¢ han
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ché& nhirng 181 chi trich eia cdc nha bao, dua ra
luan cd cho su can thiét iy, cho rang lam nhu
vay c6 thé dua dén tinh trang bat 6n chinh trj -
xa hoi, de doa dén chi quyén quéc gia. Pao luat
vé tdi vu khong, Pao luat vé hanh déng tuyén
truyén chéng nha nuéc va Pao luit an ninh qudc
gia da han ché& tu do ngén luan, - diéu da dugc
quy dinh trong Paoc luidt vé cdc phudng tién
théng tin dai ching. Chang han, trong cdc vu 4n
kién vé hanh dong vu khéng, ngoai cdc bi cdo
ch( yé&u la cac tdc gia, thi tong bién tap, cac chi
nhan cia t& bdo va cdc cita hang ban sdch, cdc
doanh nghiép ban si cing bi truy cdu triach
nhiém. Péng thoi, ban bién tap chia t& bdo chiu
hinh phat nghiém khdc hon 14 méi cd nhan nha
bao. Theo luat phap, khong dudc phép cong bd
cac su viéc thudc doi tu clia cdc quan chic nha
nuéc, ngay ca néu ho bi lap hé so hinh sy. Niam
1995, Uy ban quéc gia vé an toan cla cdc nha béo
di tim cdch phan d6i ba dao luat dan 4p tu do
bao chi, nhung sau d6 hai nam, vao nam 1997,
Toda an Hién phap clia nudc nay di bac nhing
don thinh nguyén ay.

Tai Tandania tré ngai chd y&u déi vdi tu do
ngén ludn va tu do bao chi 12 DPao Iuat bdo chi,
dugc théong qua nam 1976. Trong dao ludt nay
con nhiéu khia canh dan 4p cla vin ban sic
lénh bdo chi trude d6, duge thiét lap tit nhing
nam 1940-1950 trong thoi ky thudce dia. Pao luit
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bao chi xde dinh pham vi nhitng doi héi déi véi
cac ban bién tap. Vi pham nhiing d0i hoi nay sé
bi phat tién, bi b6 ti, b1 thu héi gidy ding ky
hoat déng cia 4n pham. Nhing dao luat tuong
tu cing dang ¢6 hiéu luc ca ¢ Kénia.

Su hinh thanh cac phuong tién thong tin dai
ching dién td & cdc nudc Péng Phi duge ddnh
ddu bdi mie do kiém sodt cao ctia nha nude
théng qua co ché diéu chinh va cdp gidy phép
hoat déng. Su diéu chinh hoat déng trong linh
viuc phat thanh - truyén hinh dua trén ly thuyét
cho ring bing tin dién tu (tAn sé séng dién tir)
thuéc vé nhan dan ma dai dién la cdc chinh
pht. Cac chinh phiG phan bd cdc tan s phat
séng va dua ra nhitng han ché vé phat séng.
Trong linh vuc nay ngudi ta sit dung nhiimmg hinh
thie va nhitng phuong phép rit da dang. Ching
han, Chinh pha Kénia tim cach tr¢ thanh ¢é
déng d6i tdc cua cac doanh nghiép théng tin
khong phai cua nha nudc: hién nay nhing quan
hé tai chinh kiéu 4y dang tén tai trong 5 dai
truyén hinh, con ngudn théng tin chd yéu caa 20
tridu dan Kénia 1a cdc dai phat thanh thi cing
bl mdt co quan kiém duyét dic biét kiém soat.
Nguoi ta thdm chi cdm ca mé6t bai hat ¢ néi
dung khéu ggi hodc cé 18i 1& phé phan chinh
quyén. O Uganda, dé tao ra 4o tudng vé su hop
tdc gitta chinh quyén va cdc phuong tién théng
tin dai ching, Téng thong I.Muxévéni thudng
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xuyén tién hanh “déi thoai bdo chi” vdi cdc tong
bién tap. Noi dung cdc cudc 461 thoai khong duge
cong bd trén bao chi. Cho nén cac khén gid
truyén hinh, do khéng duge thdy ho, ma nay chi
thdy cac tong bién tap — nhitng ngudi ma trude
d6 vin duge khan gia biét dén la nhitng ngusi
chéng lai Tong thong Muxévéni - dung bita toi va
tuoi cudi véi Tong thong chung quanh cing mét
chiéc ban. Cho nén khan gia bi mat niém tin vao
cadc phuong tién thong tin dai ching va budc to1
ho 1a gi4 d6i. Mic du hién phdp cia Tandania
dam bao quyén tu do bay té6 ¥ kién, nhung luat
phap nuéc nay khéng nhic dén tu do bdo chi.
Tinh hinh nay dan dén mot su didu chinh doc
ddo bang co ch& cap gidy phép: ngudi ta cdp giay
phép cho nhimng ai tranh chi trich chinh quyén,
va tri hoian khong cAp phép hoat déng, néu dua
ra nhirng 161 chi trich nhu vay. Sau nam 1993 da
xudt hién cidc phuong tién thdong tin dai cht’mg
dién ti khéng phai cua nha nudc: 12 dai truyen
hinh va 8 dai ph4t thanh. Uy ban v& c4c van dé
phat thanh - truyén hinh ctia Tandania, trugc khi
cap giay phép hoat dong cho dai phat thanh hoac
truyén hinh, phai tin chic ring phia xin cap gidy
phép phat séng sin sang phuc vu lgi ich cha xa
hoéi. Gidy phép c¢é hiéu luc v6i thoi han 3 nam
(cho dai phat thanh) va 5 nidm (cho dai truyén
hinh) va quy dinh khu vuc phat séng toi da -
khéng qua 25% lanh thé cia dat nuge. K&t qua 1a

449



BAO CHI AIER ARIALIC NGOAL NHIRG QLY THC UA NGHICH LY

trude hét cac hang phat thanh truyén hinh cta
chinh phi - déi véi ho khong dp dung gidi han
25% lanh thé cha dat nudc - ¢6 duge diéu kién
anh hudng dén y thdc cia dan ching (25 triéu
thinh gia cda cdc dai phat thanh va ching 3 triéu
khan gia truyén hinh).

Ap luc ctia chinh quyén ddi v6i véi cac phuong
tién thong tin dai ching duoc thé hién khéng chi
thong qua nhing hanh dong truy na tai toa én,
ma con théng qua hé thong bifu gia, thué nhap
khiu gidy, thigt bi an loat, may méc, gidy phép
hoat dong bdo chi, cung cap cac don dit hang
quang cdo cua chinh phu danh cho cdc phuong
tién théng tin dai ching, cic khoan tién phat.

Tai chau Phi, ¢ phia nam sa mac Xahara cdc
phuong tién thdéng tin dai chdng dién td phat
trién mot cach khd doc dao.

Do nhitng nguyén nhéan ké trén, linh wc phat
thanh 12 linh vuc phat trién nhit. Theo cdc s6
lieu cha UNESCO, tinh dén gita.nhing nim
1990, cit 100 dan thi cé6 18 may thu thanh, va e
100 dan thi c¢6 3,5 may thu hinh va 0,31 mdy
tinh.  phia Nam sa mac Xahara c6 60% dan
chiing néng thén tiép can dugce cac chuong trinh
phat thanh, trong khi 4y cac khan gid truyén
hinh lai chd y&u la dan thanh thi. Trong sé
nhitng dai phat thanh khaong 16 thi phd bién
nhit 1a BBC, phat séng ¢ 25 nuée va 46 thanh
phd thuac khu vuc nay.
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Loai hinh phdt thanh - truyén hinh kj thuit
s6 qua vé tinh c¢6 nhirng trién vong 16n va dang
phét trién kha thanh céng. Vi ¢ cac nudc chau
Phi truyén hinh la hinh thdc théng tin danh
cho ding cdp thuong luu, cho nén loai hinh
truyén hinh vé tinh cing mang tinh chit nhu
vdy: chi nhing ngudi kha gid mdi cé thé tu cho
phép minh ldp dat thiét bi tuong dng va tra
tién thué bao.

Su phdt trién cia cac cong nghé Internet dang
dién ra nhanh chéng, trong d6 c6 nhitng &n ban
dién tit. S6 luong cdc td bdo truyén théng va td
bdo dién td phat trién véi nhing nhip dé khac
nhau, hon nita, nhilmg 4n phdm dién tif vugt xa,
vé nhip 40 phat trién, cdc An phdm truyén théng.
Tinh trang khéng ¢6 mot mang lugi lién lac dién
thoai duge t6 chie tét ¢ luc dia nay da tao cho
chau Phi ¢6 duge diéu kién vé song - nho ap dung
cac hé théng théng tin méi nhat bang vé tinh —
gidm duge nhiéu khodng cdch lac hau so véi cac
nuée phat trién trong linh vue théng tin - lién
lac. Nhan t6 quyét dinh su phét trién cda cac
phuong tién thong tin dai ching ¢ “Luc dia den”
12 co s& ha tadng phat trién kém va tinh trang lac
hau vé kinh té& clia cdc nude 6 phia nam sa mac
Xahara, la nhitng quéa trinh chinh tri - xa hoi
phitc tap va cd cdu c6 sin cia cac phuong tién
théng tin dai chuing. Cac cong nghé bao chi cham
phat trién do nan mu chir cia dan ching va do
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trong khu vuc nay tdn tai rat nhiédu ngdn ngd dia
phuang cho nén cac t& bao va tap chi thudng hay
xuat ban bing cic thd tiéng chau Au. Viée xuat
bdn nhitng 4n phim nay thudng bi nha nuse
kiém so4t ngat ngheo, gidy va cdc thigt bi an lodt
déu phai nhap khau, con truyén thdng truyén
khiu coi viée doc sich bdo la nhimg hinh thdc
hoat dong “ban gidy”. Sau ndm 1990, cac dai phit
thanh - 1a loai hinh théng tin dai ching phéat
trién nhit - da bat diu it chid ¥ hon dén nhing
chuong trinh ph4t thanh bang cdc ngdn ngit dia
phuong, nhung vin ti€p tuc phat trién nhanh
chéng. Truyén hinh va cdc céng nghé may tinh
vAn tiép tuc 1a nhitng hinh thdc thong tin danh
cho tdng 16p thuong luu.

I1l. BAO CHI CAC NUGC BAC PHI
VA CAN DONG TRONG NHUNG DIEU KIEN HIEN NAY

Hoat ddng cua cdac phuong tién théng tin dai
ching & cdc nuge Bic Phi va Can Dong duoc
quyét dinh bdi tinh chit quan trong cha nhing
quyén loi dia - chinh tri cta cdc cudng quéc hang
dAu trén thé& gidi tai khu vue nay. Sau khi da so
cac nuéc nay gianh duge doc 14p va sau khi nude
Anh rdat khéi cac thude dia “6 phia dong kénh
dao Xuye” thi ¢6 4 vin dé quan trong nhit thu
huat su cha y cham cha nhit cua cdc phuong tién
thong tin dai ching.
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Th nhat, d6 1a vAn dé thong nhat Arap.

Thd hai, dé 1a quan hé Ardp - Ixraen.

Thi ba, dé 1a cich mang Hoéi gido & Iran va
nhitng hé qud lau dai cda né. '

Thi tu, d6 14 van dé Tay - Bic Phi.

Van dé théng nhat thé giéi Arap cé thé duge
trinh bay mot cach cé sdc thuyé&t phuc nhat qua
si mang lich sd ctia bao chi dinh ky & Yémen.
Chinh bao chi da déng vai tro xudt sdc trong
viéc théng nhat Bac va Nam, chinh bao chi da
giuong cao ngon c¢d d4u tranh vi su thong nhit
thé gi6i Arap. Trong luan dn phé tién si cia
Xalim Oma Al.Nagaro ¢ nhan dé “Bao chi cha
Yémen trong thé ky XX: Cac gial doan chu yé&u
va nhitng xu huéng phat trién”, tdac gid da phan
tich nguge thoi gian vé qua trinh phat trién cia
bdo chi, xdac dinh vai tro cia bdo chi dinh ky
trong viéde thong nhit mién Bac va mién Nam,
cing nhu trong viéc gidi quyét nhang nhiém vu
bie thiét khac.

Dic biét, tdc gid néu rd rang bio chi § mién
Bic cing nhu mién Nam Yémen di déng vai tro
xullt sic trong su nghiép gidi phéng dan toc va
théng nhat d4t nudc. Cudc diu tranh ay doi hoi
phai phat trién nén bdo chi ma truéc nadm 1940
con & trong trang thai phéi thai.

0 Bic Yémen cdc luc lugng chinh tri khac
nhau, trong d6 ¢6 nhiing dai dién cha dang cap
cam quyén duge theo hoc & ngoai qudc, da dau
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tranh nham dua d4at nudc Yémen thodt khéi
quyén luc cda cdc tha linh Hoi gido. “Cdc si quan
tu do” da sit dung sifc manh cua cac phuong tién
thong tin dai ching trong phong trao déi lap,
diat co s6 cdc An pham cia minh & mién Nam
dat nuge. Chéng lai cac si quan nay la céc
phuong tién théng tin dai ching do ¢hé d6 Imam
cda cac thu linh Hoi gido lap ra va tai trg. Trude
nam 1962, trude khi chinh quyén Imam bi lat
dé, & mién Bic Yémen cé rat it cg quan bdo chi
doil lap duge xudt ban. HAu nhu tat cid cdc an
pham dé6i 1ap déu duge xudt ban ¢ Nam Yémen.
Mat khac, cac nha bdo Nam Yémen d3a ting ang
hé “Mat tran dan toc” va “Méit tran gidi phéng”
va hoat dong cho cac 4n phdm d6i l4p cta mién
Bic vé6i nhiing bai viét chéng chd do thude dia.

Thuc té trén cho phép xem bdo chi Yémen
thai ky 4y la phong traoc duy nhat ma co s& noi
dung cia né la nhiing sic thdi khdc nhau cta
cuoc dau tranh giai phéng: & Biac Yémen, d6 1a
cdc 4n pham cé dinh huéng chéng ch& d6 Imam,
con ¢ Nam Yémen thi cdc 4n phdm mang dinh
hudng chéng thuc dan.

Nhiing diac di€ém phéat trién coa bdo chi
Yémen dd gép phan bao luu mot s& thé Joai ma
theo chuan muc hién nay thi da 18i thdi. Vi du:
thé loai “zamin” bat nguén tir nhirng truyén tho
ké vé cac su kién, do cdc nha tho xudng ca trong
cung dinh cta vua chia. Trén thuc té&, cho dén
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nay tat cd cdc &n phim dinh ky cda cdc nudc
Arap déu rat cha y dén cac thé loai vidn hoc,
trong dé ¢é tho.

Céc qua trinh chinh tri phic tap dién ra ¢ hai
mién cia dat nuéc nay di din dén su xuat hién
cdc hinh thidc va cdce loai hinh khdc nhau trong
linh vuc phuong tién théng tin dai ching. Cac
phuong tién théng tin dai ching nay di theo cdc
chi thuyét chinh tri da mau sidc va thé hién y
nguyén cia tit ca cac tAng lép dan cu trong xa
hoi Yémen. Bdo chi ciia cdc chinh dang va cdc to
chic xa hoi 14n 4t cdc 4n pham “phi ddng phai”.
Piéu nay ddp Ung cdc ddi hdi cia thoi dai. Sau
khi giif vai tré quan trong trong su nghiép giai
phéng mién Bic cing nhu mién Nam, bdo chi
tién bd cia dat nudc da hoat dong dau tranh cho
su nghiép théng nhit Yémen thanh mdt quéc gia
théng nhat. Puge nhu vay, & mic dd6 khong nhd,
I& nho cdc phuong tién théng tin dai ching da
chd y dén c4c van dé vé théng nhat.

Tap chi di déng vai tro to lon trong viée
théng nhat dit nuge la tap chi Al Shiemar
Yemenia (“Su théng thdi cia Yémen”). Tap chi
nay da d4u tranh triét dé vi su théng nhat cia
dat nuéc va cua toan thé& gisi Ardap. Tu tudng
nay lan dau tién duge phan 4nh trén cdc trang
cda tap chi nay ngay tir nidm 1938, vao thdi ky
Nam Yémen cdn nadm duéi 4ch thong tri cua thuc
dan Anh va Bic Yémen thi ndm dudi quyén cai
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tri cta cdc Imam (cdc tha linh Héi gido). Ban
bién tap tap chi nay da c¢6 cong lao to 1én la
thudng xuyén nhan manh su théng nhat cua céc
nha van va nhan dan & ca hai mién cia dat nudec.

Trong lich st bdo chi Yémen c¢é khong it
trang ghi nhan cuéc dau tranh vi su théng nhat
d4t nusc da dién ra song song vdi cac khuynh
huéng thong nhit toan thé giéi Arap. Ngoai tap
chi Al Shiemar Yemenia da nhilc dén trén day,
thi cdc nha bdo clia t& Al Saura va cla céc 4n
pham khac ciing thuc hién céng tdc tuyén truyén
va gido duc theo hudng d6.

Vai trdo quan trong cua bdo chi Yémen trong
su nghiép théng nhat con duge ching minh qua
thuc t& 1a trong thoi ky phat trién gip khang
hoang thi cac luc lugng chinh tri d6i lap da ¢6 du
siic manh dé ky k&t mot s thod thudn,dic biét la
nhiing thoa thuan thé ché& héa hoat dong clia cac
phuong tién théng tin dai chdng nhim cham dit
su d61 dau bang quan su.

Su cdn thiét thuc hién mat sy thong nhat thé
gidi Arap la van dé ducc néu lén mot cdch nodi
bat trong cdc bai vg, trén thuc t&, né duge dang
tai trén tat ca cac phuong tién thdong tin dai
chung Arip trong khi dua tin vé cudc xung dot
Arap - Ixraen. Chang té1 xin dan ra vi du vé to
bdo clia Gioécdani Al Dustour (“Hié€n phdp”),
trong d6 dé tai Can Dong chiém mat vi tri dac
biét. Té¢ bao nay di va dang danh rat nhiéu sy
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chi y cho cudc dau tranh doi tra lai cho nguoi
Arap nhitng lanh thd bi chiém déng. Cac bai vo
trén bdo nay danh vi tri dic biét cho céc van dé
litn quan dén bo Tay séng Gioéedan. VAn de
nay gan chit véi van dé Palextin duge trinh bay
trén t& Al Dustour. Biao nay dang nhiéu tai liéu
vé quan hé véi Ixraen. T4t c4 nhing tai liéu Ay
mang dinh huéng phé phadn rdt rd. Lén 4n chinh
sach d6i noi va d61 ngoai chia Ixraen. Nhiéu khi
bdo nay cdn s dung ca nhing bai vd cua bao chi
Ixraen dé phén tich tinh hinh.

Nha nghién cdu khac vé bao chi Gioécdani la
6ng Hasem Al Tavin cing phdn tich van dé nén
dan cha dail nghi va bdo chi, nhung éng danh
khéng it su chu y vao cude xung dot Can Péng
qua viéc dua trén nhitng bai vd diang trén tuan
bdo Al Raee (“Du luan™). Tdc gia dua ra nhing y
kién téng hop rong rai lién quan dén toan bo
bao chi Arap. Ong néu ro: “Chinh quyén luén
lubn md réng pham vi nhitng vdn dé bi cAm dé
cap dén va giai thich. Tuy nhién, cdc nha bdo
cung dugc phép gidm sat viéc cdc bd, nganh thee
hién cdc dich vu xa hoi. Piéu nay hoan toan dap
ing cdc muc tidu cta chinh quyén trong viéc
kiém soat hoat dong cia céc bo, nganh.

0 nhitng nuéc Arap, giéi cam quyén cé xu
huéng ddc quyén sé hdu cdc cong cu va cdc
phuong tién dinh huéng thong tin va dinh hudng
van héa, déc quyén soan thao chinh sach thong
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tin va gidi cdm quyén chi dao viéc thuc hién
chinh s4ch ay.

Chinh quyén thuc hién mot ché do ki€m soat
day da d61 véi doi ngi can bo théng tin va trong
cay vao long trung thanh tuyét dé1 cua ho vdi
chinh quyén. Ngudi ta thong qua cic dao luat,
cde didu khodn va nhimg hién chuong nghé
nghiép nham x4c dinh trach nhiém ctia nhiing
ngudi hoat ddng trong cdc phuong tién thong tin
dai chdng va khong quan tam ldm dén céc
quyén cia nhiing ngusi d6. Ch& dé kiém duyét
truc ti€p A gian tiép, su kiém sodt hoat dong
bdo chi, dé ra nhitng han ché d8i véi quyén cia
nha bdo trong viéc thu thip thong tin ti b mdy
Nha nudc, va nhiéu bién phdp khic da han ché
dan chu.

Phong toa cac lyc luong chinh tri d8i lap, va
hoat dong théng tin cia cac luc lugng Ay, tién
cdng va budc té1 ho théng qua nhing phuong
tién thong tin dai ching khac do ché& d6 s& hiu,
- nhitng bién phdp 4y duoc thuc hién nham tao
ra mét 16 hdng gita cac luc luong d6i lap va
nhan din, nhim lam cho luc luong dsi lap bi
xem 14 mo6t thi€u s& khong dang k€& tach ra khoi
su dong thuan dan toc”.

Pic bigt, ong Hasem Al Tavin néu lén nhimg
méi de doa su phat trién dan chii cha bao chi Arap.
Trong d6 6ng néu lén nhimg ngudn dudi day:

¢ Chinh sach diéu khién bdo chi. Theo chinh
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sdch nay cac td chiic thong tin va cdc té chdc
bdo chi van tiép tuc hoat déng theo nhirng quy
tdc truyén thong thong tri, xét trén géc d6 quan
tAm “suif ndi tiéng cla ngdi sao”, trong khi 46
khong chd y dén su phat trién cia cdc qua trinh
dan chi trong xa hoi va khéong d€m xia dén
nhiing van dé cla ngudi cong dan binh thudng;

+ Y d6 ¢6 y thic hode khéng ¢é y thic caa
cic nha bdo muén kim hdm qud trinh hinh
thanh nén dan chi dai nghi & Gioéedani, gan
vang hao quang than thanh lén cdc biéu tugng
cia quyén luc;

+ Trinh d6 nghiép vu thap cda cac nha bao;

¢+ Su dam bdo y&u kém vé tai chinh, ky thuat
déi véi cac &n phdm khong thude chinh phi;

Thiét nghi, diéu bd ich thuc t& s& la nhimng
khuyén cdo dudi day do tac gia dé xuat:

+ Danh cac phuong tién théng tin dai chdng
cho tdt cd cdc luc lugng x4 hdi, khong phén
biét ddn tdc, ngdn ngt, tin ngudng, dinh hudng
chinh tri;

+ Phan dau dé€ c6 su tham gia t6i da cfia nhan
dan vao cdc qua trinh théng tin va truyén théng
d€ quan chiing nhan dan khéng chi 14 ngusi tiéu
thu thu déng nhitng théng tin duge phd bién;

¢ Thuc hién qua trinh phi déc quyén trong
hoat dong lap phdp thudc linh vuc thang tin dai
ching 1a linh vuec ma hién nay duge tdp trung
trong tay mot nhém nho cdc cd nhan;
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Xét lai cac luat 1&8 hién hanb trong linh wvuc
théng tin dai chung, lam cho cdc dao luat Ay
thoat khoi moi trd ngai va han ché dang can trg
cac nha bdo thue hién cac quyén lgi nghé nghiép
va cac trach nhiém cta minh trude xa hoi.

Pai phdt thanh va truyén hinh déng vai tro
dac biét trong viéc théong tin vé cudc xung dot
Can DPong. Van dé la viéc phat séng thuc ra
knéng thé duge thuc hién mét cach biét 1ap, néu
khéng xét dén su tac dong dén cong ching & cac
nuéc ldng giéng. Tuy nhién, nhitng nghién ciu
dau tién t.ong linh vuc théng tin truyén hinh, vi
du 6 khu vuc Can Déng, lai chi xuat hién trong
nhing nam 1970, khi Khoa Théng tin cla
Trusng Pai hoc Tong hop Caird tré thanh co s
dé viét mot s6 céng trinh nghién ciu vé nganh
truyén hinh & cdc nudc Arap. Nhu y kién cda
Akhomet Ibrahim Xé6pxo da néu rd, “Vi tinh
hinh chinh tri phuc tap ¢ Cidn Péng ma trong
mot thoi gian dai da khéng sip xép duge viée
trao d6i thong tin truyén hinh giita cdc nuéc
Arap, mic di vdn d& nay c6 mdt tam quan trong
dac biét: Tai da s6 cac nude thuoc khu vuc nay,
trong d6 ca & Xiri, dan chung cé thé xem chuong
trinh truyén hinh ctia cdc nuc lang giéng ma
khong can dit thém thiét bi”.

Tac gid da luAn ching vé tién dé quan trong
nhat cho viéc tién hanh nhitg cai cdch va tao
su 6n dinh vé kinh 1& - xa héi & trong nudc - d6
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]a yéu cdu thuc hién triét dé cdc ké hoach vé
cach mang van héa. Cudc cich mang viin héa Ay
khéng thé thuc hién dugec n&u khong cé su phit
trién cta cdc phuong tién théong tin dai ching
bao quat moi mat ctia ddi séng, dac bidt 1a su
phét trién cia truyén hinh véi tu cich la phuong
tién théng tin mang tinh dai ching nhat. Co
nhidu tdc gida néu 1én su can thiét phai tién
hanh cdch mang van héa tai cdc nudc Arap, dua
vao cdc phuong tién théong tin dai chdang (va
phdt trién hon nita cdc phuong tién thong tin
dai ching é’y) Quan diém nay duge bit ngudn tir
thuc t& da s6 cic nudc Ardp cé ty 18 mi chid cao.
O tdt ca cdc nuéec Can Déng, trong hoat dong
thuc tién thudng nhat cha minh, bao chi, dai phat
thanh va truyén hinh déu c¢6 tinh dén nhing
nhian td khac khéng kém phan quan trong.
Chang han nhu: quan hé thi téc - bo lac. Tai
Vuong quéc Hasimit Gioécdani vao the gian dién
ra cdc cudc bau ct, méi thi tdc déu loan bao trén
bdo chi vé Ung cf viéen ma ho ung ho. Néu trong
tién trinh van déng biu ci ngudi ta phaf hién
thdy Ung clf vién 4y khong gia duge su tin nhiém
cia thi toc thi lai théng qua bdo chi loan bdo
rang thi toc khéong Gng ho dng ci vién 4y nita.
Bé4o chi Arap dac biédt cha y dén van dé phu
nit tham gia vao doi sdng chinh tri. Nam 1993 &
Giobcdani da xay ra mot trusng hop chua cé tién
1& ddi véi cde nude Arap. Mot thi toc & Giodcdani
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da dua modt phu nit 1én dia vi ddang dau thi toc -
ba Phatima An Nuaimat - va tuyén bé dng ho ba
ra dng ci trong cudc bau cu nghi vién. Su kién
nay gdy nén su hudng dng quéc t&. Tap chi Al
Sharg (Cac Tiéu vuong quéc Ardp théng nhat)
da dang mét bai viét dai, dua ra cau héi: chang
1& ¢ thi tdéc nay khong con dan dng hay sao ma
phai trao cdng viéc cua thi toéc nay cho mot phu
nit? Thim chi sau khi di tuyén bd dusng 18i
chinh thuc 1a dudng 181 dan chu héa dsi séng
chinh tri - x4 héi, thi ¢ nhiéu nuéc Can Péng,
ngudi ta vAn khong cham dit nhitng hanh dong
ky thi phu nd. Ngay cd nhitng té chic phu ni
cing khéng thé tham gia tich cue vao don séng
chinh tri - xa héi, chi vi cdc co quan hanh phéap
luén can thiép vio cdng vide cia cdc t6 chic nay.
Msc du trong tién trinh van dong bau cf ngudi
ta ludon luén nhan manh su binh dang nam - ni,
nhung nhitng hanh déng thuc t&€ lai cho thay: &
phuong Déng su binh ding nam - nd thue su la
vdn dé van con rat xa vdi. Nha nghién ciu ngudi
Gio6cdani Hasem Al Tavin dd minh hoa van dé
nay nhu sau:

“Tra 131 phéng van cho t& bao Phu niz Arap
Téng thu ky cla mét dang ¢ Giodedani da néi:
“Chuing téi khéng tin chdc rang cé ton tai ranh
gidi gida van dé phu nd va viAn d& nam gidi.
Ching t6i tin ring chi c6 nhitng quan hé binh
dang gitta phu nit va nam gié¢i méi tao ra xa
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héi...”, déng thai vi Téng thu ky Ay lai tuyén bé:
“Pang chung tdi khong ¢6 y dinh dé cit mot phu
nif ra ¥ng c tai cudc bau clf sép téi”.

Chi ¢6 mot dang, trong s6 hai muci dang &
Giodedani, da quyét dinh d¢ c& phu ni dng cd
vao chite nghi si. D6 14 dang “Dawa”. Pang nay
did tuyén bo dé cd ba Latipha Tatritxg. Tuy
nhién, trong cudc bau c¥ dé, tén cia ba khong
thay dugc ghi trong cdc danh sdch dng clf vién.
Nhiing ly do ciia quyét dinh nay da khéng duoc
giai thich”.

Van dé xa hdi héa vai tro cua phu nit khong
nhiing 1a van dé thoi sy d6i véi cdc nude Can
Péng. Piéu nay da dugc ching minh qua nhiéu
c6ng trinh nghién cdu cua cdc nha khoa hoc Nga
va thé gidi.

Cubdc cach mang Hbi gido & Iran da lam sang
t6 nhiéu van dé vé dia vi ngay nay chia phu ni,
sau khi da thi&t lap cdc truyén théng trung cé §
nusc nay.

Nhung trong cdc su kién Iran, diéu c¢6 vi tri
dac biét la sy thay déi cin ban trong cdc méi
quan hé gida cdc qube gia ¢ Can Pang. Vi du c¢6
thé 12 cudc chién giita Iran va Irdc, hanh dong
Iric xam nhap Cbéoét va chién dich “Bio tap sa
mac” dién ra sau d6, su cing thing trong van dé
ngudi Cubc va, nhan su viéce d6, nhiing quan hé
“ky 1a” Irac va Thé Nhi Ky.

Néu phan tich 14p trudng cda cac phuong tién
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théng tin dai ching & cac nuéc Arap ddi véi cudc
chién giita Iran va Irdc, thi tuy ¢6 mot s6 su
khiac biét nhd, nhung déu ddng vé phia Iran.
Trong cudc Chién tranh wvung Vinh, nhiéu
phuong tién thong tin dai chang da 1én 4n Irdc
xam luge va Gng ho cdc luc luong qude té.

Céac phuong tién thong tin dai ching cua céc
nuée Can Pong, dac biét cta Irac, Iran, Xiri va Tho
Nhi Ky, da chi ¢ nhiéu dén van dé ngudi Cude.

Do hau qui tan ra cia d&€ quéc Ottdman, nhan
dan Cuéc di chéng lai viéc chia cdt t&6 qudc va
budc phai cidm vi khi d& tu bao vé minh va bao
ton cac phong tuc, truyén théng. Nguoi ta di su
dung nhiéu bién phdp dé chéng lai viéc thanh
lap qudc gia doc lap cia ngudi Cudc, trong sé
nhitng bién phdp 4y cé viéc cAm noéi bing tieng
me dé. Chidng han, & Thd Nhi Ky ngay tir dau
nhilng nam 1920, ngusi Cudc da bi cdAm néi
chuyen bing ti€ng Cuéc. Tai Xiri nguoi ta da
c&m ho mic y phuc dan toe. O Iran ngudi Cudc
c6 thé néi bang tiéng me dé, vi § nudc nay tiéng
Cudc duge xem la mot thé ngi, nhung bi cAm cé
nhitng nha xuit ban cia minh.

Nhitng 4n pham dinh ky cda ngudi Cude thinh
thodng lai xudt hién ¢ mién nam Cucdixtan da
thu hit su chu ¥ cta ngusi Cudc § ciac nude lan
can va rat duoc yéu chudng, qua d6 giup cho su
gin gid y thice théng nhat dan toc. Trong nhing
diéu kién ngay nay Irdc di cho thdy vi du ro
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rang nhat vé phong trao gidi phéng cia ngudi
Cuéc. Trung tdm c6 chic nang to chic ctia phong
trao nay la bao chi cia cac chinh dang dan toc -
yéu nudc.

Cé4c 4n pham cda ngudi Cudc da bi nha nuéc
déng cia, bdi vi nhitng nhiém vu cha yéu cda
bao chi ngusi Cuée 12 cling ¢ tinh anh em cha
ngudi Cude, quang ba cdc tu tudng yéu nudce, gidp
d6 nhing ngusi ndi day va tuyén truyén cho
cude chién tranh ciia ho nham giai phéng té
qudc minh, ph4t trién chir viét va van héa cda
nguoi Cude, cling nhu xem xét van dé ngudi Cuébe
trén cap d6 thé& giéi. Sé khoéng cé nhidu &n
pham ton tai duge vai niam, dac biét 1a nhing
4n phdm bdo vé cac lgi ich ciia ngudi Cube, bio
vé ngdn ngif va nén vin héa doc dao chia ngudi
Cudc. Nhing thé luc chéng lai nén tu chd cua
ngudi Cubde da st dung nhiéu phudng phap khéc
nhau - tuyén truyén toén gido cing nhu tuyén
truyén chinh tri — truéc hét 1a 1am sao dé nguwi
Cudc khong biét chit va bing cdch d6 ma ngin
can con dudng di dé&n tién bd cta ho. Nham muc
dich 4y ngudi ta tich cuc s dung Héi gido. Céc
nha bdo ngudi Cudc lam céng viéc khai sang da
déng vai tro dac biét. Hoat dong tuyén truyén
sAu rong cua chinh quyén chdng lai viéc gidng
day tai cdc trugng cong lap & Cudcdixtan. Ho da
goi nhitng khéa hoc duge giang day khéng phai
¢ Meédretxé (truomg hoc Hbi gido) la “viéc lam
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cha quy di”. VA bd mady tuyén truyén Ay da cé
dnh huéng ddng ké dén trinh d4 hoc vdn cha
nguoi Cude. Vi vay, cho dén nay hang tram
nghin ngudi Cudc van khong cho con em minh
dén hoc 6 cac trudng.

Macdit Xapan néu ré: “Y nghia tén tai va sdc
séng manh mé cua cdc An phdm dinh ky cda
ngudi Cubc c6 quan hé chiat ché vdi cude diu
tranh giai phéng dan téc cha ho. Véi su phat
trién clia phong trao yéu nude, cdc an pham
dinh ky hoat déng tu do hon va viét bai ti mi
hon vé tinh hinh chinh tri & Cuécdixtan. Quy
luat nay thé hién ra trong bao chi & cdc phan
lanh thé thudc Iran, Thé Nhi Ky va Xiri cda
Cuscdixtan”.

V6i sy xuat hién hang loat dan nhéip cu ngusi
Cubc vao cdc nudc phuong Tay da dan dén su
xuatl hién nhitng 4n pham dinh ky khéc nhau
xuidt ban bang tiéng Cuéc. Hién tugng nay cé
tinh chdt dac biét tiéu biéu vao d4u nhirng nam
1990. Cac tri thdc ngusi Cubc & chau Au da 6
gang thu hat sy chd y clia cong ddéng thé gisi
vio vAn dé ngusi Cude. P&i véi gidgi tri thuc
ngudi Cude & chau Au thi tuy do cta t8 quéce a
van dé rat quan trong. Nhirng dai dién néi tiéng
cta gidi tri thic Ay khong chdp nhan tu tuéng tu
tri dan tdc trén pham vi hep & Iréic hoic & Iran,
vi ho cho ring nén tu tri 4y khong dem lai tu do
cho ngudi Cudc va khéong dam bao su théng nhat
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cia toan thé dan toc. Khéong phai nguoi Cude,
ma la chinh quyén trung uong & cic nuéc thong
tri ho di gay ra su tan ph4 déi vdi cac mién dat
va d6i vdi nén van héa cua Cudedixtan trong
nhiéu thé ky.

Nho cdc an pham dinh ky cia ngudi Cudc o
chau Au ma vin dé ngudi Cudc da duge néu lén
trén dién dan nghi vién ciia nhiéu nuée chau
Au, dac biét 1a ¢ Thuy Pién. Cédc nha bdo luu
vong ngudi Cubc van luén ludén st dung phuong
tién ngoén luadn d& thu hat su chd y réng rai cia
cong luan dén cdc van dé cda dian tdéc minh. Pa
s6 cac t& bdao va tap chi cta ngudi Cube van
ti€p tuc xudt ban & chau Au va nhing 4n phdm
dinh ky 4y é phuong Péng ciing nhu ¢ phuong
Tay déu cung ra sudc thuc hién val tro lich sa
cda minh trong viéc gidi quyét cong bang vin
dé ngusi Cude.

Bdo chi Bac Phi git mot vi tri dac biét. Mic
di vé phuong dién dia ly, né thudéc vé bdo chi
chau Phi nhung vé phuong dién dan téc né lai
thudc vé bao chi Arap, khién né cé quan hé gan
gii véi bdo chi Can Pong. Hudéng hd, nude 1én
nhat ¢ khu vuc nay - Ai Cap - thusng duge goi 1a
nude Can DPong. Cing nhu ¢ Can Dong, tai khu
vuc nay cing cé tinh phic tap trong van dé tu
do bao chi va tu do ngén luan, hiéu theo y nghia
hién dai cua nhitng pham tro nay. Giéi cam
quyén c6 ca mdt loat phuong phap thyc hién
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viec kiém sodt cdc phuong tién théng tin dai
chung. Trong s6 nhitng phuong phdp nay cé viéc
han ché& cdp gidy phép hoat dong, kiém duyét
truéc, nhitng han ch& vé phap ly, bi mat tai tro
cho cdc &n phdm va kin d4do mua nhing &an
phdm Ay, dung céng cu thué€ ma, v.v..

Cac phuong tién théng tin dai ching ¢ céac
nude thude khu wvue Pai Magrip (hay la Tay
Arap) that da dang, vi ho hoat dong trong
nhitng diéu kién chinh tri - xa héi va kinh té&
khac nhau. Cac nuéc Marde, Moritani, Cong hoa
Arap Xarauy dan chda, Angiéri, Tuynidi, Libi,
v.v., ¢c6 nhiéu sy khac biét, cho nén khéng thé
néi vé nhitng nuéc nay nhu la mét hé théng
thong nhadt. Xuding, Ai Cap, Sat ciing day ray
nhitng su trai nguge, cd vé chinh tri, cd vé y
thitc hé. Hon thé& nita “qud trinh Hbi gido héa tir
trén xudéng” dién ra ¢ Xuding dang gy ra su lo
ngai vé khd ning né ra tinh hinh cing thing
gilta cdc xu huéng chinh théng & mién Nam Ai
Cap. Cudc xung dot & khu vuc Tay Bac Phi
chung quanh van dé T4y Xahara nhu mat nhat
dao ddm vao su théng nhiat va dua dén nhing
cudc xung dot vi trang giita mot phia 12 Marde
va Méritani véi bén kia la Coéng hoa Arap
Xarauy dan chd (SADR) do Mat trdn nhan dan
POLISARIO lanh dao. Hon nita, Angiéri va Libi
rdt tich cuc ing hé Cong hoa Arap Xarauy dan
cha (SADR),
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Né&u nhu linh vue théng tin dai ching caa Al
Cap da dugc nghién ciu kha tét thi khéong thé
néi nhu vay vé nhitng nude khac thuoe khu vyc
nay. Xét vé muc dé gay git cia cac su kién
chinh tri - xa héi thi xu huéng phét trién cua
cac phuong tién théng tin dai ching Xudang la
ddng quan tAm nhat.

Sau cudc dao chinh quan su dinh ky ngay 30-6-
1989, gidi quan su 1én cAm quyén & dit nudc nay.
Gi6i quan sy cAm quyén da két thic thoi ky phat
trién theo xu huéng tu do cia Xudang. Ngay 7-12-
1989, Hbi dong quan su da tuyén bs ap dung cac
quy dinh ciia luat Hoi gido & nuéc nay.

Ché d6 quan phiét méi, ding ddu la Oma Al
Bassia, da md cudc chién thue sy chéng phuong
tién thong tin dai chung; nhiéu nha bdo bi bit
va bi bé tu. Cdc dai dién cda giéi bdo chi cua
Pang Bat (Ping Phuc hung xia héi chua nghia
Ardp) va bio chi ddc lap. Cdc nha bao ngoai
gudce va nhitng ngudi Xuding lam viéc cho céc
hiang tin va cdc 4n pham nudc ngoai ciing bi truy
nia va luc soat. Ngoai ra, chinh quyén con tim
cdch sa thai cdc nhan vién lam wviéc cho cdc &n
pham lién Ardp va thay th& ho bing cdc thanh
vién cia Mit tran dan toc Hoi gido. Vi du, bién
phdp nay da dugc ap dung 461 véi phéng vién
cua bio Al Sharq Al Awsat (“Can DPoéng”). Nam
1990 phéng vién ciua td The Financial Times
Luan Pén di bi cau luu ngdi th mét s6 ngay.
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Nam 1990, ngudi ta da thanh lap moét phong
dac biét, thuc hién viéc kiém soat tat ca nhimng
bdo chi nudc ngoai dua vao Xudang. Mot trong
nhiing don nhay cam ddnh vao bdo chi Xudidng
14 viée khéi phuc luat 1& quy dinh rang tat ca
cic thi€t bi 4n loat phdi duge ding ky tai Bo
Nb6i vu. Nhitng thiét bi 4y gbm mAay photocopy,
may sao chup, may fax, v.v.. Pong thoi con ciAm
nhap tat cd cic phuong tién ki thuat in an.
Nhitng thi&t bi in 4n nio khéng ¢é chi sd hitu cu
thé& thi bi tich thu, cdon chd nhan cia cédc thiét bi
4y khong kip khai bdo vé cdc thiét bi ky thuat
in 4n thi bi dua ra tda. Viéc giai tdn cong doan
cdc nha bao dan dén tich thu toan bé tai san cha
c6ng doan nay. GAn 600 nha bdo bi mat vide va
ho da budc phai tim viéc lam ¢ nhitng linh vuc
khac. Bdi vi tat cd cac t& bao va tap chi - trir 3
td bdo va mot to tap chi - déu bi déng cda.

Tuy vay, nhing ngusi lanh dao ¢ Xuding
khéng thé hoan toan khdng tinh dén su can thiét
phédi phdt trién cdc phuong tién théng tin dai
ching. Do vay, thdng 2-1990 da dién ra mdt héi
nghi nhim dé& cap nhitng vin dé thong tin dai
chung § trong nudc.

Tai héi nghi nay ngudi ta nhan manh vai trd
cua bdo chi trong hoat dong gido duc va phédt
trién khoa hoc. Ngudi ta da xem xét van dé dao
tao cdc can bd bdo chi, trong dé cd ca cdc nha bdo
lam viéc ¢ nudc ngoai. Diéu nay cho thay rang &
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giai doan 4y chinh quyén mdi chua tim cdch cong
khai biéu 16 cdc k& hoach Hbi gido héa phuong
tién thong tin dai chang.

Ndi vé linh vuc phat thanh thi dai phat thanh
¢ Omduroman khong ¢6 tan s8 clia minh dé c6
thé phdt séng lau dai. Dai khi hoan toan bi mat
séng, v& mudén nghe tiép nguoi ta phai nhanh
chéng chuyén sang lan séng khac.

Nam 1996 da dién ra cudc thdo ludn du luat
méi vé cdc phuong tién thong tin dai ching.
Ngudi ¢6 bai binh luan siu sic la oéng
Makhogiup Urdva, nhi bdo néi ti€ng ti nhing
nam 1980. Ong viét nhu sau: “Pao luat hién
hanh ¢ Xuding la dao luat danh wu tién cho
chinh quyén, chit khéng phdi 1a luat Hbi gido.
Néu Nha nuéc... khing dinh chdp nhan dinh
hudng Hdi gido thi phai tuan theo ly thuyét Hbi
gido vé thong tin dai ching, chi khéng phai dua
vao uu thé cda chinh quyén va ché& do cuc quyén”.
Tiép d6, tdc gid tuyén bs rang uy ban vé ciac van
dé bao chi va vé dao luat bao chi da dé trinh dé
xem xét mot chuong c¢6 chita dung hoc thuyst Hai
gido, va tac gia dé nghi 1ay d6 lam co sd@ cho viée
quan ly hoat déng bdo chi thuong nhit.

Duéi dau dé “tw do bdo chi”, chuong nay da
tuyén bé quyén cia moi ngudi duge xudt ban an
pham dinh ky va tuyén bd cic quyén ty do van
quen goi 14 cdc quyén tu do dan chi. Néi dung
chuong nay, do Uy ban d6 dé xuat, 12 mét muu
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toan gin nhitng diéu luat - da dugc chap nhan &
nhiéu nuSc trén thé gidi - vé phuong tién théng
tin dai ching vdi hé tu tudng théng tri & trong
nudc ma dai dién 1a dao Hbi.

6] nhitng nuéc khac thuéec Can Péng cang da
¢6 nhirmg muu toan Hoi giao héa bao chi.

Bdo chi & mién Tay Xahara 12 nén bido chi
dic biét. S¢ di nhu vay la ¢6 nhitng nguyén
nhan quan trong.

Sau khi rat khoéi thude dia cad cia minh, Tay
Ban Nha d4 dé€ lai mét mé bdng bong nhing van
dé ma v& sau con tré nén phic tap hon vi nguyén
nhan la chinh qudc cd da trao Tay Xahara cho
Marée va Moéritani tam thoi diéu hanh vé mit
hanh chinh. Tinh hinh nay dién ra trong diéu
kién tai day, Mat tran POLISARIO da tung hoat
ddong va truée khi thue ddn Tay Ban Nha riat di
da tuyén bd thanh lap Cong hoa Arap Xarauy
dan chi rdi. Thé 1a né ra chién tranh dai dang va
didm mAu. Mardc chiém toan bd phan bo bién Dai
Tay Duong clia nudc nay cdng v6i phan dat cha
yéu thudc ldnh thé T4y Phi. Pa hon 1/4 thé ky,
36 dan chd yéu ciia dat nudc nay van séng trong
cac léu trai so sai tai cac trai ti nan. Chinh
quyén Maréc phé hoai cde ¢6 géng cia Lién hgp
quéc nhim gidi quyét tinh hinh. S mang kién
tao hoa binh cha Lién hgp quic da dat duge két
qua duy nhat - d6 12 tam ngirng ban. Va tinh
hinh nay van dugc duy tri tir nim 1991.
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Tai Cong hoa Ardp Xarauy dan chd (SADR),
da ¢6 hién phap quy dinh phuong hudng, chinh
sach 461 ngoai cla nude nay la:

¢+ Bao vé quyén chinh d4dng cia nhan dan
Xarauy duge tu quyét, ké ca thiét l4p nén déc
lap day 40 trén toan vung lanh thé di duge quéc
t& cong nhan (chd quyén day da);

+ Ung hé cdc quyén tu quyét chinh tri - kinh
t& ctia nhan dan;

» Tham gia thuc hién k& hoach théng nhat cac
nude thude khu vue Dai Magrip (Tay Arap);

+ Ung hd t8 chic théng nhat chau Phi trong
viéc cing c6 su 6n dinh chinh tri trong khu vuc
nay, tham gia phdt trién cong cudc hdi nhap
kinh t& cia cdc nudc thanh vién t8 chidc théng
nh4t chau Phi;

¢+ Pat cho dugc nén hoa binh va an ninh quéc
t&, tham gia thuc hién phat trién kinh t& - xa
hoi cla tat cd cdc nudc trén thé giéi trén co sd
binh ding va cong bing.

Can cd theo Diéu 29 - “luat phdp dam bao
thuc hién quyén bay té y kién cda minh, dudi
hinh thitc bang miéng hodc bang van ban, trong
nhitng gidi han dugc luat phip quy dinh”. o
nuéc nay khong cé6 dao luat riéng vé cac phuong
tién théong tin dai ching, ngusi ta 4p dung
nhing diéu khodn cta luat phd théng, luat dan
su va luat hinh su. O Cong hoa Arap Xarauy,
hdu nhu t4t cd cdc phuong tién thong tin dai
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ching déu la cla nha nuéc. Tai nuéc nay cé xuat
ban té bao Salara Libre (Xahara tu do) bing 4
tha tiéng (tai nudc nay khéng cé xudng in, cho
nén to bdo nay in ¢ Angiéri), cé dai phat thanh
thudng xuyén phat séng, trung tdm truyén hinh
da ducc xay dung. Sau khi tién hanh cubc trung
cdu dan § vé quyén tu quyét cGa Tay Xahara,
ngudi ta du dinh dua trung tAm truyén hinh nay
vao st dung Nhung do lidp trudng cia Mardc,
trén thuc t& khong thuc hién duge didu nay. Céc
ban tin photocopy ciia céc t6 chitc xd héi duge 4n
hanh khéong déu din.

Mac du cdce phuong tién thong tin dai ching &
Tay Xzhara con dang trong trang thai phoéi thai,
nhung c¢é tuong lai rat sang lan. Khac véi nhirng
nude Arap khac, ¢ day dan ching cé trinh dd
hoc vAn rat cao: trong dan cu truéng thanh
khong ¢é ngusi mi chii; c6 mét s6 lugng rat
dong nhitng ngusi c¢6 trinh do hoc van dai hoc §
nudc ngoal, cang nhu cidc nha khoa hoc ¢6 hoc
ham, hoc vi. Hoat dong cua cdc phuong tién
thong tin dai chidng duoc didu chinh theo luat
phap hién hanh cia nudc nay. Kinh Héi gido
Céran - d6 la co sd nhat thiét phai ¢6 va khéng
tach roi cia moi luat Hai gido - chi phan nao
dugc phan 4nh trong cdc diéu khoan cua
“Ubephs” - bd luat phé thong cha Xarauy vé céc
van dé dao ddc va xa héi. Nhing quy dinh cda
ludt phdo théng ¢ day da dugc xAy dung nén
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trong nhiéu thé ky va dugc thich nghi mét cich
to6t nhat véi cude séng cia dan cu du muc trén sa
mac. Tuy nhién, Kinh Céran ¢6 y nghia rat rong
trong viéc xdy dung luat dan sy, ddc biét la
quyén thita k&, ciing nhu luat hinh su trong dé
luat phdap vin ¢é hiéu luc. Vi dao Hbi 1a quéc
gido ¢ Cong hda Aridp Xarauy dan chua, vi viy
cdc nha bdo & Cong hoa Xarauy bat budc phai
tuan theo céc gido didu cua dao Hbi.

Tinh chat thi toc, su 1é thudce rat nhidu cha
cac chinh tri gia vo cdc bé lac, co ché& khép kin
trong viée dé ra va thong qua cdc quyét dinh la
nhitng nét ddc trung cua nhiéu nuéc thudce khu
vuc nay. Diéu d6 da dé€ lai dau 4n trong hoat
dong cda cac phuong tién théong tin dai ching.
Néu nhu viéc phan cong, chi dinh chi dé cu thé
cho phéng vién, bién tap vién la viéc binh
thudng & cdc td bdo trén thé& giéi, thi & mot sd
nudc Arap, viéc lam lai dugc thé hién dudi mét
hinh thite khong binh thusng, phan nao bat ngo.
Vi du, trong cdc to bao va tap chi § Giodcdani
khong mot ai c6 thé viét bai vé nhimmg dé tai
“dugec phan cho” nha bdo trong bién ché; cich
lam nay ctng dugc 4p dung trong Hang tin AL
Saba cia Yéemen.

Nhin chung, tai cdc nudc Can DPoéng va Bac
Phi su phdt trién cia bao chi c6 quan hé vdi viéc
giai quy&t nhitng van dé phic tap vé chinh siach
d6i ngoai, dan chil héa ddi séng xa hdi, nang cao
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dan tri cia dan chang va hoan thién co so luat
phap, b6i vi trong nhiéu trugng hgp nguoi ta van
dung cdc quy dinh cda luat Héi gido truyén
théng ciing nhu clia luat phdp phd théng cia
quéc gia. Nhimg van dé chinh tri gay gat nhu: sy
thong nhat thé giéi Arap, quan hé Arip -
Ixraen, cdch mang Hbi gido ¢ Iran va nhing hé
qua lau dai cua cudc cach mang 36, tinh hinh
Tay-Bdc chav Phi, cing nhu tinh cédnh cda phu
nit & cdc nude phuong Pong, van d& Hbi gido hoa
cac phuong tién thong tin dai ching... Nhing
van dé nay 13 trung tAm su chd y cta gi6i bao
chi va cac chinh tr gia.

IV. CAC PHUONG TIEN THONG TIN BA! CHUNG @ CAC
NUGC THUOC KHU VUC CHAU A - THAI BINH DUONG

Su da dang cua cac nudc va caa cac dan toc
sinh séng tai nhitng nuée thudc khu vuc chau A -
Thai Binh Duong 1a nhan t§ quyét dinh lich si
phdt trién, phong phd nhidu mau sic cia céc
phuong tién thong tin dai chung. DPéng thoi,
nhitng phuong tién théng tin dai ching 4y ciing
chiu tdc dong cia nhimng van dé chung mang d4u
an cia khuynh hudng chung trong qua trinh phat
trién tiép theo. Piéu d6 biéu hién rd nét & sic
that van héa - xa hdéi trong hoat dong cia cac
phuagng tién thong tin dai ching.

Mot trong nhitng nuéc phat trién ning dong
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va dbéc ddo nhat cia khu vuc nay la Cong hoa
nhan dan Trung Hoa.

Trong diéu kién mdi nhat hién nay, tinh than
déng clta truyén théng ctia Trung Quéc khong
thé giif vai trd 6n dinh nia, vi né mau thuan vai
nhimg khuynh hudng phat trién kinh t& - xa hoi
cua thé gidi. Chi ¢6 tinh c¢di ma cia xa hai, thice
ddy tuyén truyén vé chinh siach déi ngoai, méi
c6 thé thu hat cac ngudn dau tu clia nuée ngoad,
lam cho hinbh anh clla d4t nuéc Trung Hoa tré
nén hap dan vé6i toan thé& gidi. Trong nhing
nim cai ciach vA md cda, Trung Quéc da dat
duoc nhip dd cao trong phat trién kinh té& - xa
hoi trong suét thoi kY cdi cdch, nén kinh t& cta
Trung Qudc lién tuc ph4t trién.

DI nhién, cai cach kinh t& cling doi héi su thay
d6i vé thai d6 de6i véi cdc phuong tién théng tin
dai ching, ciing nhu hoat déng trao d61 théng tin
quéc t&€ va tuyén truyen d6i ngoai. Nhitng linh
vuc nay c¢6 quan hé chat ché véi nhau.

Vi chinh sdch hién dai héa va ma cla doi hoi
tAng cudng trao ddi théong tin qudc té&, nén diéu
quan trong nhat la phdi xem xét nhiing khuynh
huéng mdi trong su phat trién téng thé hoat
dong tuyén truyén d6i ngoai cia nuée nay. He
thong thong tin phuc vu céng ching nuédc ngoai
gdm c6: cdc hang dién tin, cdc dai truyén hinh
va phat thanh, cac to bdo va tap chi, cdc nha
xuidt bin, cdc xuéng sdn xudt sdn pham nghe -

477



BAG CHI HIED 61 NUAL RGDAL: RRANG 1Y TAC A NGHIEA LY

nhin, cdc mang ludi thong tin dién tu (trong dé
cé Internet).

Ngudi nudc ngoai cé6 thé tuy theo nguyén
vong, y thich cua minh ma lua chon, st dung
phuong tién thang tin dai ching cta Trung Qudc
thich hgp nhat véi ho. Vi du, d&i véi nhing ai
quan tdm dén cac su kién dién ra thudng nhit g
Trung Qudc thi cdc trg thd trung thanh cia ho
gom c6: Tan Hoa xi, Dai truyén hinh trung
uong, Dai phat thanh quéc té&, Pai phat thanh
nhian dan Trung uong, t¢ Nhdn ddn nhdt bdo
(People’s Daily) in bang tiéng Anh, cling nhu cac
mang théng tin clta Trung Quéc trén mang
Internet - duoc phat déu dan cho nhiing ngudi
nuéc ngoai muén thu thap théng tin vé Cong
hoa nhan didn Trung Hoa.

P6i v6i nhiing ai muén tim hiéu siu hon vé
cac phuong dién khdc nhau cta doi séng xa héi
cda Trung Quéc thi ¢é6 cdc 4n pham dinh ky in
bang cdc thd tiéng nudc ngoai. Pé 1a Tuan bdo
Tap chi Bdc Kinh (Beijing Review), tap chi
Trung Quéc ngay nay va hoa bio Trung Qudc
(China). Ngoai ra con cé cac loai sdch, san ph&m
nghe - nhin ctia cdc Nha xudt ban “Thé gigi
méi”®, “Vin hoc Trung Quoc”, “Ngdi sao mdi” va
“Nam chau luc”.

T lau rd1 cadc phuong tién thong tin dai
ching Trung Quéc da cho ra d¥i nhiéu loai 4n
pham, cac chuong trinh truyén hinh, phat thanh
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bang cac thi tiéng nuée ngoai. Nhu nhiéu ngudi
nudc ngoai da thdy rd, nhitng sadn pham nay la
ngudn théng tin quan trong va chinh xdc vé
Trung Quoc.

Trong nhitng nadm gan day, ngay cang ching
minh uu thé cda cdc phuong tién théng tin dai
ching mdi so v6i cdc phuong tién truyén thdng
trong hoat dong tuyén truyén chinh tri déi ngoai
va trao d6i théng tin quéc té.

Trong tuyén truyén chinh tri d8i ngoai cia
Trung Quée, truyén hinh duge sif dung kha muén,
tuy phién, n6 da phat trién ridt nhanh. Nim
1991, Trung tdm truyén hinh d6i ngoai dudgc
thanh lap, truc thude Dai truyén hinh Trung
uong. Trung tim truyén hinh nay thué vé tinh
“Ayson-1” dé ti€p séng kénh truyén hinh 1 cda
Pai truyén hinh Trung uong Trung Quéc, phuc vu
cac khu vie Huong Cing, Ao Mén va Dai Loan.
T nam 1992, Pai truyén hinh trung uong Trung
Qudc phat séng cdc chuong trinh qua cic vé tinh
vién thong. Hon 80 nudc va khu vuc trén thé gigi
c6 thé tiép nhan dugc cic chuong trinh cia kénh
4 Pai truyén hinh trung uong Trung Quéc.

Céng hoa nhan dan Trung Hoa tich cuc trién
khai hoat dong trao déi qudc t& va hop tdc véi
cac nudc khédc trong linh vuc truyén hinh, ph4t
thanh, xuat ban cdc 4n pham dinh ky, ky két
cac hgp déng xuit ban sach, chuyén giao quyén
tdc gia, trao d6i cac ban tin bdo chi, cdc chuong
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trinh truyén hinh va phét thanh.

Van nhu trude, bao chi dinh ky chiém vi tri
quan trong. Ty Trung Quéc nhdgt bdo (China
Daily), in biing tiéng Anh, 14 4n phiam cé tAm c&
toan Trung Qudc. TO bdo nay bit dau xuit ban
tr ngay 1-6-1981 va dugc phat hanh trén toan
thé gidi. Ta ngay 1-7-1985, t& Nhdn dén nhdt
bdo bat dau dudc xuat ban baing tiéng Anh dé
phat hanh ¢ nudc ngoai. Hién nay t& bdo nay
duoc phat hanh ¢ 80 nudc trén thé gidi. T
nguyét san Taisen — Bai Nhdn (Nguti Pai Loan)
dugc xuftt ban vao thang 1-1983. Nhu tén goi cho
thdy, t& nguyét san nay phuc vu déng bao séng &
Pai Loan. Nguyét san Khoasen Juebao (Hoa
Nhan nguyét bao) (“Ti&ng ndi cia Hoa Kiéu”) bit
dau dugc xudt ban thiang 4-1995 va da gay duoc
danh tiéng t6t trong hang ngi nhimg ngudi
Trung Quéc song & Pai Loan, Huong Cang, Ao
Mon va 6 cac nude khdc. T bdo mdi duoc bat dau
xudt ban cdch day chua lau la t& Renmen
xieshang bao (“1161 dong hiép thuong chinh tri
nhan dan”), cdc tap chi Khoanpu va Zuguo tong
yi luntan (“Dién dan théng nhat T§ qudce”) ciing
nham phue vu doe gid nude ngoii.

Nhiéu 4n phdm cé cdc trang Web trén mang
Internet. Mot s6 4n pham dugc phdt hanh trén
cac dia CD, biang cdch nay cho phép dam bao
cung cap cho cdc thu vién nuéc ngoai va cho
nhiing ai ¢6 nhu ciu cé duge ndi dung nhitng an
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phidm 4y ma khéng cin dén an ban “bing gidy”.

Véi da trién khai sdu rong cdi cich vA md
ctfa, cac cAp chinh quyén dia phuong, cac t6 chie
x4 hoi va doanh nghiép cia Trung Quéc ngay
cang quan tAm dé&n hoat dong tuyén truyén 4si
ngoai. Nhiéu co s& trong s8 dé da tu quang cao
rong rdi vé minh théng qua cac phuong tién
théng tin dai chuing dia phuong, hodc théng qua
cdc d6i tdc nude ngoal. Viéc 1am nay gay duoc su
hudng Ung réng rai ¢ nudc ngoai. Trong s6
nhitng 4n phdm dinh ky c¢6 4nh hudng nhat
phuc vu ban doc & nudc ngoai phai k& dén
nguyét san Trung Quéc ngay nay (tén goi ban
dau 12 Trung Qudc trong xdy dung). Nguyét san
nay bat dau xuat ban ti thang 1-1952. Hién nay
né dugc xudt ban biang cdc thd tiéng Trung
Quéc, Anh, Phap, Tay Ban Nha, Dic va Arap.
Ngoai ra, cdn c¢6 4n ban khu vyc danh cho Bac
M§ va d4n ban danh cho nhitng ngudi miu biét
ti€ng Anh. Tap chi nay dugc phat hanh & hon
150 nudc trén thé gidi. An ban khu wuc Bic My
duge in 6 My va dugc phat hanh théng qua
mang luéi ban 1é sich cda dia phuong. Theo
thoa thuan dat dugc gitra dai dién cia tap chi
Trung Quéc ngay nay ¢ Caird va td bao Ai Cap
Al Ahram, cac dong nghiép ban dia chiu trach
nhiédm in va phat hanh 4n ban bang tiéng Arap.
Cac 4n ban bang ti€ng Anh va tiéng Trung Quéc
con duoge 4n hanh trén mang Internet. Tap chi
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Trung Qudéc ngay nay hudéng dé€n déng ddo cac
nha cong nghiép, thuong gia, can bd khoa hoc -
ky thuat, cdc nha bdo, nhitng nguoi lam cong tdc
vin héa - gido duc, cdc ba ndi trg va nhing
ngudi nghi huu & nudc ngoai.

Tap chi nay hét sic chi ¥ dé€n phdn bai viét
cing nhu anh minh hoa lam sao ddp dng duge
yéu cau cia dd6ng dao ban doc.

Tap chi Trung Qudéc ngay nay gianh duge cdm
tinh cda déng ddo ban doc nho noéi dung, cing
nhu vin phong déc ddo cia né. Két quad tham do
y kién cda cong ching cho thay nhiéu ban be &
nude ngoai bat diu hiéu Trung Qubc chinh la
nhd doc tap chi nay. Ho rat hai long vi 44 cé
thé qua tap chi nay ma tim hiéu duge lich su,
van héa va doi s6ng xa hoi cia Trung Quac.

An bin bing tiéng Trung Quéc cha tap chi
Trung Quéc ngay nay duge xudt ban tir thang
10-1980 va chu y&u huéng vao phuc vu déng bao
Trung Quéc & Pai Loan, Huong Cang va Ao
Mén, ciing nhu phuc vu déc gia Hoa Kiéu & nudc
ngoai. Tap chi nay ¢6 nhiém vu gidi thiéu védi
ban doc vé dudng 18i chinh tri cta Chinh phd
Céng hoa nhain dan Trung Hoa 12 hoa binh,
théng nhat véi Trung Quéc “hai ddo”, vé nhing
thay d61 to 16n dang dién ra & trong nudc, su
trao d6i gitta hai by ctia eo bién Pai Loan. Tap
chi Trung Quéc ngay nay 12 mét trong sé nhiing
tap chi trén luc dia Trung Quéc da e cac phéng
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vién cia minh sang Pai Loan dé thuc hién
nhing phéng su dic biét.

Ciing ¢6 nhiéu 4n pham khic nham phuc vu
ban doc nudc ngoai. Vi du, hoa bao Trung Qudc
nhdn ddn xudt ban tir thang 7-1950, ra dinh k¥
hing thang bang 14 thd tiéng, trong d6 cé tiéng
Trung Qudce, Anh, Phdap, Tay Ban Nha, Nga,
Puc, Nhat Ban vd Ardap. Cé ca 4n ban dic biét
danh cho Huong Cang. Tap chi nay dugc phat
hanh & hon 160 nuée va khu vue trén thé gidi va
dé ra muc dich 1a gi¢i thiéu vai doc gid vé tién
trinh cai ciach, md cira, cong cubc xay dung kinh
t&, lich st lau dai va truyén théng van héa,
danh thing thién nhién, sinh hoat cia nhan dan
Trung Quée v.v... Ban bién tap rat chi y dén
viéc trinh bay nhitng dé tai néng bdéng cia doi
song kinh t& - xa hbi cia dit nudc. P thoa man
su quan tadm dac tho cda déng dao ban doc &
Huong Cang, Ao Mén va Dai Loan, ciing nhu cda
kiéu bao Trung Quéc § nudc ngoai, ngudi ta xuat
ban 4n ban dic biét cho Huong Cang. Khac vdi
nhitng 4n ban khac cia tap chi nay, 4&n ban
Huong Cing danh mot sé lugng 1dn cde cot viét
phéng su va théng tin vé cdc d& tai “Quan hé
gitta hai bd eo bién Pai Loan”, “Thoi su ¢ Huong
Cang va & Ao Mén”, “Nhimg d4i thay trén qué
huong ciia Hoa Kiéu”, “Kinh doanh”, v.v..

Chéng han, nguyét san Trung quéc nhdin ddin
nham phuc vu déc gid Nhat Ban va chi duge
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phdt hanh tai nudc Nhat. Nhg tinh dén mude t61
da truyén théng van héa cia dat nudc Mat troi
moc, nhitng nhu cdu va théi quen cla ngudi
Nhat, cho nén trong con mat ddc gia Nhat Bén,
tap chi nay di trd thanh ngudn tham khao tét
nh4t va trg thd trung thanh trong d¥i séng cha
ho. Trong s8 cdc bai viét va hinh 4nh minh hoa
ding trong tap chi, phan 16n 12 nhitng bai tuy
bat vAd phéng su néu cdc van dé v& xiy dung
kinh t&, chinh sdch cdi cdch vA md clta, nhing
vdn dé vé doi séng xa hoi, di sdn van héa,
nhitng bai viét ké& vé cac phong tuc ctia cdc dan
téc thi€u s8, vé quan hé gida hai nuéc Nhat Ban
- Trung Qudc, v.v..

Trong nhitng nim gan diy an phdm nay da
dugc hoan thién ddng ké nhd chuyén sang in theo
khé thuan tién va kidu sdp chif hién dai, thay ddi
cdch trinh bay my thuat, md ra nhitng chuyén
muc méi va sit dung cac cong nghé, phuong tién
tién b trong in an. Hién nay, tap chi Trung
Quéc nhéan ddan duge phat hanh 6 Nhat Ban theo
cé4c kénh kinh doanh sach chinh thiec.

Nguyét san Cdc phéng su tie Trung Quée duge
xudt bidn biang qudc t& ngit va duge phdat hanh
tai 80 nudc trén thé gidi, thu hidt rong rai giéi
doc gid bigt ngoén ngit quoc t& doc ddo ay. Tap
chi Cdac phéng su tiz Trung Quéc c6 ndi dung rat
phong pht, ngon ngir gidn di va dé tai tha vi.
Bac gia cua tap chi Cde phong su tit Trung Quéc
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thudc cdc tdng 16p x4 hoéi va lam nhimg nghé
hét sitc khac nhau, nhung chd yéu ho hoat dong
trong cac linh wvuc van héa, nghé thuat, su
pham, y t& khoa hoc va ky thuat. Ho rat quan
tdim dén lich sd Trung Qudc, van hod va d4oi
séng cia cac dan toc 6 CHND Trung Hoa. Nhiéu
déc gid viét ring tap chi nay 1 nguén théng tin
quan trong va chinh x4c d6i vdi ho vé dat nude
Trung Quée. Cé6 mot doc gid vidt di chic hién
toan b tai sdn cia minh cho tap chi nhim phd
bién qudc t& ngit trén thé gidi. Théi gian gan
day ban bién tdp tap chi da ¢6 nhing né luc to
16n trong viéc ning cao chit lugng tap chi vé
mat ndi dung cing nhu trinh bay my thuat va
da dat dugc nhing két qud dang mimng. Ngay
nay, d81 v6i cac doc gid biét qudc té ngi, tap chi
Cdc phéng su tiz Trung Qudc 14 4n phidm tdng
hgp, dé cip sau vé doi sdng xa hoi va cdc truyén
théng van héa cua Trung Quéc.

Su cha y dac biét duge danh cho cdng nghé
giao luu tugng tdc va cdc mang mdy tinh.

Trong maot thoi gian dai § Trung Quéc, ngudi
ta da khong coi trong Internet nhu la cac
phuong tién théng tin. Tuy nhién, sy phdt trién
vl bdo cla cdc céng nghé théng tin va sy xudt
hién cd mdt linh vuc dich vu mdéi dua trén
phuong tién Internet 43 buéc ban lanh dao
Trung Qudc quan tam dén viéc xay dung co s0
khoa hoc va cong nghé cho ndi mang Internet.
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Viéc gidi quyé&t dugc van dé nay phan lén la nho
di dé ra dugc dudng 161 chung vé phat trién
khoa hoc clia kj thuat cia Trung Quéc vao cudi
nim 1995 - dau 1996. Do danh gid duge tdm
quan trong cia su phé cap mang Internet va
cdng nghé théng tin tuong tdc trén thé& gidi,
CHND Trung Hoa da ap dung thanh céng hé
théng duge goi la cdng théng tin (infoport). Thuc
ra, day 12 nhitng khu vure diéu chinh thué quan
va thu& ma dic biét huéng vao uu tién phat
trién cdc cdng nghé tuong tic, thuong mai dién
td va tin hoc. Nhitng hé théng cang théng tin
(infoport) néi tiéng nh4t 14 cdc hé théng infoport
Thugng H&i, Chianxin va Bic Kinh.

Su mé cita ctia Trung Quéc trong vide phé bién
cic cdong nghé théng tin va dién td tién tién
mang tinh chat mot chidu va chi y&u thé hién
qua thdi 46 nhay cam véi kinh nghidm tién tién
cua ngoat quéc trong nhing linh vue Ay. Ngudi ta
khéng quing cdo rdng rai vé nhitng nghién ciu
ché tao cia Trung Quéc. Day 1a ecbng vide cia hon
58 vién nghién ciu khoa hoe, cac vién nghién ciju
dé 4n thigt k& va cic phong thiét ké&. Chi can
biét ring khodng 30% nhan vién cia cic cd quan
Ay da kinh qua thuc tap & ngoai quéc.

Nguti ung hd chinh y&u va la déng luc cha
Internet Trung Quéc la nhid nudec. Nha nuée
Trung Qudc quan tam lam sao dé xa hoi khong
bi tudt khdi vong kiém soat ctia hé thong chinh
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tri. Cdc co quan quan Iy cia nha nudc hy vong
stt dung phu truong Internet dé nghién ciu tam
trang cta cac tdng 16p dan cu va tién hanh
nhitng cudc thim do y kién rdéng rai, cling nhu
dé t8 chidc kénh théong tin nguge chiéu cé hiéu
qua vdi bd mdy nha nude va nang cao mie do
tham gia cua cdc cdng dan vao viéc xiay dung
chinh sdch x4 hoéi cua nha nude.

Nham nhitng muc dich nay, vao cudi ndm 1997
& Trung Qudc da xay dung chuong trinh dac biét
nhim 4ap dung cac cong nghé théng tin tuong tac
vao thuc tién hing ngay trong hoat dong cta
chinh quyén thi chinh va chinh quyén hanh phdp
cdp dia phuong.

Céch ti&p cdn hgp 1y cda Chinh quyén Trung
Quoc dai véi cac cong nghé théong tin tuong tac
dugc thé hién qua nhing hanh déng thuc t& ma
ho dia thuc hién. Mét mat, lAn dau tién hoa
mang Internet vao nim 1994, nhitng dén cudi
nim 1997 Trung Quéc dd cho ra moét bd quy tdc
khi da dang va phong phd, quy dinh thé thugc
thiét 1ap va khai thdc cdc mang may tinh. Mit
khéc, tuy danh uu tién cho su phat trién céc
cdng nghé théong tin tuong tac va cong nghé
thong tin, nhung hién nay chinh quyén khong
vol cai cdch bd may quan ly quan liéu - da trd
thanh luc cdn trén con dudng phat trién ngay
nay, méc du ho ¢é6 nhitng buéc hanh d6ng nhat
dinh theo hudng nay.

487



240 CHIRIED 81 NC NGOA |- NHIENG QUY THC UA NBHITH LY

Chinh quyén Trung Qudc quan ngai rang gan
70% chuong trinh va khoang 45% noi dung thong
tin trén mang Internet Trung Quéc ¢6 ngudn gée
nudc ngoai. Tuy nhién, dé&n nay Trung Qudc
dang tién hanh nhiéu bién phap dé uén nan tinh
hinh nay.

Trén mang Internet cia Trung Quéc cAm moi
&n phadm chinh tri, ngoai tri nhitng dn phdm
chinh tri da hoan toan phu hgp véi dudng 161
chung cha Pang Cong san Trung Quéc. Nguoi ta
déng kin cita ti€p can véi cdc phuong tién thong
tin dai chiing cda phuong Tay. Nhitng y kién
ph4t bidu vé linh vue chinh tri ma chinh quyén
cho 12 khéong ding din, thi c6 thé tim thdy trén
nhilng bang théng bdo, cdc hdi thdo va qua
nhitng biéu hién khadc cda théng tin tuong téc.

Trong s6 nhitng nhin vién duy tri nhitng trang
thong tin dién t% 16n (cdc site) gAn day c6 ca cac
nhain vién gay nhiédu. Ho c¢6 nhidm vu x6a sach
cac bai binh luan chinh tri nguy hiém, nhimg
biéu hién khéng duge co quan kiém duyét cho
phép va nhilng y kién phat biéu chinh tri khéng
dung din khéc trong cdc tip sdch, va hdi thio,
v.v.. Nhilng bién phdp dap tdt cdc dé 4n théng
tin tuong tdc & Trung Quéc dién ra rong khip.

Nhitng quy tdc méi cta Trung Quéc quy dinh
nha nuéc yéu cau dang kv moi nguén ddm bdo
cac chuong trinh chuy&n tdi thong tin mat (cic
chuong trinh bao vé, ma héa, v.v..)). Trong hd sd
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dang ky phai chi rd s6 xéri cua chuong trinh va
cho biét tén cia tiAt ca nhiing ngud sé su dung
chuong trinh nay.

Tuy vay, Chinh phdi Trung Qudc van chua
quyé&t dinh xem can diéu chinh Internet nhu thé
niao. Nguyén nhan: ho muén dat dugc cad hai muc
tiéu trdi nguoc nhau. Mét mit, Chinh quyén
Trung Quéc bi&t rd ring viée phat trién cdc cong
nghé thong tin mdéi la chia khéa d&€ di dén
thanh cong vé kinh t&. Mat kh4c, Chinh phd lai
lo s¢ rang tu do trén Internet sé& giip cho hoat
dong phé hoai cua ké tha.

Thi truong Internet Trung Qudc gan day phat
trién nhu vit bio. Mot s6 hiang nghién ciu néi
tiéng goi d6 la thi trudng cé trién vong nhit
trong nhimg niam sip tdi. Nhan t§ sé& lam ting
dot bién nhu cau tai thi trusng dia phuong 1a sap
téi day & Trung Qubc sé san xuét ra nhimg thiét
bi Internet ré tién gin vao cic may thu hinh.

Ngay nay, Chinh phd Trung Quéc bit dau mdg
rong hoat déng kinh té trén mang. Chinh pha
dd soan thao du thao nghi dinh hgp phdp héa
viée mua ban truc tuyén cdc ¢ phiéu. Nhung chi
c6 nhitng hang méi gidi c¢6 gidy phép hoat dong
méi dugc phép tham gia vao hoat dong kinh
doanh rit hoi nay. Nghi dinh nay cdm cac hing
khéng ¢6 chite nang chuyén mua ban cic ching
khodn - vi du nhu cdc cdng Internet - khéng
duge ti€n hanh bit cf hinh thic hoat dong méi
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gidi tryc tuyén nao. Ngoai ra, trude khi cung cap
cac dich vu truc tuyén cia minh, cac tdng dai ly
dugc cadp phép hoat dong trén thi trudng ching
khodn phdi nhan dugc gidy phép dic biét.

Trong diéu kién ngay nay tit cad nhitng viéc
lam d6 14 hé&t sic quan trong, vi CHND Trung
Hoa da dugce k&t nap vao WTO.

Pai Loan thuong duge liét vao hang ngi
“nhitng con hé chau A”, 12 noi ma su phét trién
nhanh chéng cia kinh t& dién ra song song vdi
viec 4p dung nhiing thanh tuu ky thudt mai
nhit. Vao cudi nhilng ndm 1960, Pai Loan roi
vao tinh trang bi ¢b 1ap trén trusng quéc t&. Sau
khi Téng théng Tudng Gidi Thach qua dd¥i vao
ngay 5-4-1971 & Pai Loan di xuit hién luc lugng
doi lap. Su xuadt hién cdia luc lugng nay phan
4dnh su bat binh cda nhan dan d5i véi chinh pha.
HAu gua la dan chdng cang ngay cang c¢é nhu
cdu vé bdo chi dbc lap va trung thue.

Déng thai cdc td chic ddc quyén bao chi cling
da xuit hién va phat trién. Nhing t8 chic nay
nim duéi quyén kiém soit cla dang cAm quyén
12 Quéc dan Pang: hai t& bdo - Lian Khé bao va
Sunggé Sibuo - d4 kiém soiat hon mdt nda thi
trudng bdo & Pai Loan. D61 véi su phat trién cla
thi trudng nay thi moét trong sd nhiing su kién
quan trong nhat 1 viéc nim 1988 ngudi ta da
bai b6 Pao luat cAm dang ky nhimg to bdo méi.
Dao luat nay da tung cé hiéu luc trong 36 nim.
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Viéc x6a bd nhitng han ché dy di trd thanh sy
kich thich ph4t trién nhanh chéng sé lugng cac
4n phdm méi. Tinh d&n nam 1992, s6 lugng céc
bdo hing ngay da ting tir 31 ddu bdo 1én dén
275 dau bdo.

Trong nhiing ndm 1990, su ph4t trién clia cac
bdo & Dai Loan dién ra theo cdec huéng chi yéu
nhu sau: su hgp téc ciia cde bao véi cac dai truyén
hinh trong viéc x4y dung ciac chuong trinh riéng
18; may tinh héa rong rii hoat dong bao chi va
linh vyc xuit bin; thuong mai héa manh mé& thi
truong bao chi.

Tap chi dau tién trén dao Pai Loan - Taioan
Sunxuy (“Lich sit Pai Loan” - bat dau xuat ban
bing tiéng Trung Quéc nim 1948. Tir nam 1962
dén nam 1971 s6 lugng cédc tap chi ¢ DPai Loan
da ting lén d&n 1478 tap chi, cdc nha xudt bin
dd bat dau cd thdi d§ nghiém tic hon déi véi
nghién cdu, chit lugng gidy, khau in 4n va déng
sach. Piéu nay di dua dén nhitng thay ddi nhat
dinh. Trong nhitng niam 1980 di xuAt hién hai
khuynh huéng chi yéu trong su phét trién cua
thi trudng tap chi & Pai Loan. Thi nhat, sy xuat
hién ngay cang nhiéu nhitng tap chi chuyén dé
da dang. Xu huéng mdi nay phan anh nhing
thay d6i da dién ra trong dgi séng kinh t& va xa
héi cia Pai Loan trong 10-15 nim gin day.
Nam 1979, sau khi bai bdé phan 16n nhitng han
ché& d6i véi cde chuyén di ra nudc ngoai va viéc
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bai bé - vio nim 1987 - lénh cdm dén tham
Trung Quéc luc dia, dan ching Pai Loan da bit
dau chi nhimg khoan tién 16n vao hoat déng du
lich va chd ¥ nhiéu hon dén viée nghi ngoi. Nén
céng nghiép tap chi d4 nhanh chéng c¢6 phan
ing trudc nhitng d8i thay nay va bit dau huéng
dén mot tu duy tidu dung mdi, nhim théa man
nhitng quan tdm da dang hon cuaa con nguoi.

Thi hai, P4i Loan tiép nhian mét s8 lugng lén
cdc 4n phdm dinh ky nudc ngoai in biang tiéng
Trung Qudc (cha yéu d&én tir Hong Kong) va bing
cac thit ti€ng khac (tu Nhat Ban, My va nhing
nuéc phuong Tay khac). Mac du c6 ti€ng tiim,
nhimg cdc 4n phdm ngoai quéc ¢ Pai Loan
khéng c6 s& lugng phdt hanh cao nhu & nhing
nugc khédc. Van dé 12 nhilg tap chi nay c6 gia
ban cao, tham chi dit hon so v6i nhimg tap chi
cung loai ¢ My. Vi du t& Reader’s Digest gid 5
dsla My, dit hon 2 1an so véi 4n ban ban 6 My.

Tap chi Trung Qudc tu do (biat didu xuit ban
niam 1951) 1a 4n phdm chinh thde ctia chinh phi
phuc vu déc gid nudc ngoai. Trong tap chi nay,
chi ¢6 2 chuyén muc c¢8 dinh: Phan bai vd bién
tdp va phan thoi su. Nim 1997, phin 1én sé
trang cla tap chi nay danh cho 3 chd dé: chinh
tri, kinh t&€ va xa hoi. Nhitng bai viét vé cac dé
tai chinh tri thi chid yéu tap trung chung quanh
cac vAn dé quan hé giita Dai Loan v6i CHND
Trung Hoa. Ngoai ra, trong néi dung tap chi con

492



CHUONG 1v: THONG BAC BIEM BAN TC TROAG 5 pyd T TAIEN CUA BAD THi

c6 phan thio luin nhimg d& tai nhu quan hé ba
bén trong khu vuc chdu A - Thai Binh Duong,
chinh siach d6i ndi va qua trinh dan chid héa
ngay cang tang & xa héi Pai Loan. CAc bai viét
bao triim nhidu v&n dé: cac van dé nong nghiép,
viéc lam cho phu nit, bdo vé thién nhién, vin d4é
ma tuy, doi séng ctia cdc bds lac Oxtorsnédia,
v.v.. tap chi nay danh mét s6 ldn trang viét vé
c4dc dé tai vian héa.

Tap chi Xinéroma (bit dAu xudt ban nam
1976) nham phuc vu cde doc gid Hoa kiéu. Hién
nay, trong hoat déng cia minh, ban bién tip di
theo ba hudng chinh: cdc su kién trong nude, cac
truyén théng va vin héa cha tin tidc, ngoai ra la
tin tic thdi su quéc t&. Nhitng bai vd viét vé céc
dé tai 4y phai gép phan gidi quyét nhiém vu co
ban 1a phat trién cic mdi lién hé gita nhiing
ngudi Trung Quédce & trong nude va giéi Hoa kiéu
séng ¢ nudc ngoai.

Nguyét san Nguai lam cong tdc phdt thanh va
truyén hinh bit dau xuit bdn nim 1995. Day la
aAn pham mang tinh chdt chuyén nganh hep. Déc
gid cda né la cac chuyén gia 1am céng tdc phat
thanh va truyén hinh. Diéu nay x4c dinh cau
tric cia 4n phAm va hinh thdc gidi thiéu tai
liéu. Tap chi nay da tim duge chd ding cia minh
va trd thanh an phdm cé trinh d6 chuyén mén
va hoan toan mang tinh chit théng tin.

Viéc quy hoach va hinh thanh hé théng truyén
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hinh quéc gia clia Dai Loan bit diu duge thuc
hién ti nadm 1948, khi mua vé dugc nhimg may
phat dau tién va ti€én hanh nhing cugc thir
nghiém dau tién. Uy ban t8 chic vé cac van dé
truyén hinh cta Pai Loan, duge thanh lap niam
1961, 1a co quan thuc hién nhing cong viéc chd
y&u. Ciing Uy ban nay da dé ra nhitng nguyén téc
chd yéu cda viéc xdy dung hé théng ciac hing
truyén hinh tu nhan. Hang truyén hinh diu tién
12 Hing truyén hinh Dai Loan (TTV), ra d5i nam
1962. Tiép theo né, vao nam 1968, Hang truyén
hinh Trung Quéc (CTV) bat dau di vao hoat dong.
Thang 2-1971 dai phat séng thit ba bit dau hoat
dong - Dai truyén hinh Trung Quéc (CTS).

Cé thé néu lén nhitng xu huéng phat trién sau
day cha hé théng truyén hinh & Pai Loan: céc
dai truyén hinh bit diu chiu su kiém so4t clia
Chinh phq, cua Quéc dan DPang va cia giéi quan
sy. Nguyén vong cia Chinh phi nim trong tay
cdc hdang truyén hinh phu thudc vao Chinh phu
va quan diém chat hep cda cdc nha dau tu tu
nhin - 14 nhing nguoi chi quan tdm thu loi
nhudn - trong viéc ti€p cdn cdc phuong tién
théng tin dai ching d3 dan dén viéc tao ra mot
hé théng truyén hinh thu lgi nhuin cao nhung
c6 chat lugng thap.

Su xudt hién cha truyén hinh cdp di budc céc
dai truyén hinh nhi nudc phai ¢6 nhitng nd lue
to lgn trong viéc chudn bi cdc chuong trinh
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truyén hinh, thu thap théng tin va nang cao vai
trd x4 héi cta truyén hinh nhim thu hat va duy
tri s8 lugng khan gia déng dao. Ngoai ra, & Bai
Loan ngudi ta con tich cuc tién hanh nhitng
nghién cdu trong linh vuc truyén hinh cé do6 nét
cao, dang xay dung hé thong truyén hinh xa hai.
Khong nghi ngd gi nita, nhitng diéu nay néi lén
xu huéng phat trién mdi trong nganh truyén
hinh. B6 ph&n quan trong cia qua trinh phAat
trién truyén hinh cta Dai Loan 1a s dung ky
thuat va cong nghé hién dai nhat nhu: may
tinh, cdc hé thong truyén tin tic qua vé tinh.
Diéu nay cho phép truyén tuc thdi cdc thong tin
truc tiép tU noi xay ra cdc su kién.

Td ndm 1992, tai Dai Loan trién khai hoat
dong tich cuc trong linh vuc phét trién truyén
hinh ¢6 46 nét cao. Trén thi trudng thé gisi,
truyén hinh c6 d6 nét cao cé tuong lai 16n.
Truyén hinh c¢é6 dé nét cao va truyén hinh truc
tiép qua vé tinh la budc dot pha vé céng nghé
thong tin va ¢6 kha ndng &nh hudng dén su
phét trién kinh t& va van héa clla nhitng nuéc bi
thu hat vao khu vuc phé bién cha nhitng céng
nghé 4ay. Viéc st dung nhitng cong nghé nay sé
tao ra nhing chd lam wviée méi va tré thanh
nguon kich thich cdc nén kinh té& quéc gia. Su
xudt hién cia nhitng c6ng nghé mdi ciing sé tao
dieu kién dé dang cho viédc phé bién nhing
thong tin bang hinh 4nh. Piéu nay vira cé6 mit
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tich cuc, vira ¢c6 mit tiéu cuc. Mat tich cuc la toan
cau héa thi trudng cic phuong tién théong tin dai
ching dién &, khi ma dan ching d cac nudc dang
phat trién sé cé thé ti€p can nhitng théng tin ma
dan cu & cdc nudc phat trién tiép can duoc.
Nhung diéu dé ciing c6 nghia la: do trinh dé phat
trién khong dong déu cla cic co sd san xuit vé
truyén hinh cé d9 nét cao, nén dong théng tin cb
thé mang tinh chat mot chiéu: dong thong tin di
tif cdc nuSc phat trién dén cic nubc dang phit
trién. Tinh hinh dé vi tat s& dua dén cai thién su
hidu bigt 1an nhau giita cac dan toc.

Cac chuong trinh truyén hinh xi héi thusng
xuyén dugc chuyén phat qua 3 dai phat séng
truyén hinh. C6 mét budc tién nita trong viéc
dan chi héa hé théng truyén hinh, - d6 1a quyét
dinh thanh 14p dai truyén hinh quée gia thi tu
dé thda min cdc nhu cAu ngay cang ting cda
khan gia truyén hinh.

Céc mang Iugi truyén hinh cdp dau tién xudt
hién ¢ Pai Loan vao cudi nhimng nim 1960, cung
vdi sy xuat hién cdc dai truyén hinh tu nhan sit
dung Angten dé truyén cac chuong trinh truyén
hinh thuong mai. Pén giita nhitng ndm 1970, cac
dai nay da bit dau truyén cd cdc chuong trinh
ghi trén bing ghi hinh. Sau khi c4c dai truyén
hinh cdp dugc ndi k&t vao hé thong ti€p hinh
bang vé tinh thi s lugng cac dai Ay da ting vot,
tinh chat phé cap cia nhitng dai nay ciing ting.
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S& di nhu vay cing 1a nh dai tAn réng cia cac
chuong trinh dugc ti€p hinh, cing nhu nhé mde
d6 tu do cao trong khéau trinh bay tin tiec.

Nam 1993, Pai Loan d4 théng qua Pao luat vé
truyén hinh cdp nhim muc dich diéu chinh thi
trudng cung cdp cac dich vu nay. Pao Dai Loan
duge phan ra thanh 51 ving tac nghiép cua
truyén hinh cap. Trong mdi vung nay cho phép ¢é
su hoat déng t6i da cta 5 nha phan phéi c6 gidy
phép ctia chinh quyén. Ngoai ra, ciing thiét lap co
s& chudn muc dé thé ch& héa toan bd hoat déng
trong linh vuc truyén hinh cdp. Ciing da théng
qua nhirng luat 18 tam thoi, cho phép diéu chinh
linh vuc nay trong thoi ky qua dé.

Sau khi da c¢6 cac luat 18 dieu chinh thi thi
truong vé truyén hinh cdp ¢ Pai Loan khéng chi
tré nén chin mudi hon, ma con trd nén cé quy mod
hon. Xét vé s& luong cac gia dinh s dung truyén
hinh c4p thi Dai Loan vuot c4c chi s6 nay ¢ Hong
Kong va Nhat Ban. C6 mgt loat nhan té giap dat
dugce két qua dé: nhu cau cd nhan, nhan t6 cong
nghé, nhan té kinh té va luat 1&. Ngoai ra, con ¢6
su ton tai ctia khu vue kinh t& ngam.

Tinh trang thi€u nhimg nhan t6 kich thich
diu tu va thi€u nhing uu ddi vé thué dia khong
tao diéu kién dé nganh nay phat trién mét cich
théa ddng. Cdc nha san xudt dia phuong cing lo
ngai dén tinh trang khong cé nhitng han ché
trong linh vue dau tu d6i véi cac dai nude ngoai
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va cdc dai truyén hinh phat séng sau khi théng
qua DPao luat vé truyén hinh qua vé tinh. Diéu
d6 c6 thé dan dén céc héng truyén hinh cap bi
ddy ra khéi thi truong béi nhitng d6i thd canh
tranh 16n hon va manh hon. Trén mang truyén
hinh cap d Pai Loan dang dién ra su canh tranh
manh mé gida cdc kénh truyén hinh nudc ngoai
va cac kénh truyén hinh trong nugc. Tham chi
hai kénh truyén hinh 16n 1a kénh TWN va kénh
DPa DBi chuyén phat cac chuong trinh ndi dia ciing
bi thua 16. Trong cudc canh tranh gianh giat
khdn gid cdc kénh truyén hinh cdp huéng dén
nhitng két qua nhanh chdong: ho phat cic chuong
trinh phé théng, nhiéu khi a3 nhimg chuong
trinh sao chép tur cdc chuogng trinh da phat séng
va gianh duge thi truong.

Tuy vay, cdc dai truyén hinh cdp lai canh
tranh dugc v6i cdc dai truyén hinh phat séng &
linh vue cac chuong trinh tin tdc. Ngoai ra, cac
hang truyén hinh cdp c6 thé cho phép minh cé
mo6t pham vi rong cdc chuong trinh tho su
truyén hinh. Di nhién, nhan t§ quan trong nhat
12 nhan t& lap truong chinh tri doc lap cda ho,
khién cho ho ¢6 kha niang chang nhiing dé cap
nhitng van dé cAm ky doi vdi cdc dai truyén hinh
khac, ma con c6 thé st dung nhitng phéng su truc
tiép va chinh xac khéng bi ki€ém duyét bdi co
quan cua Qudc dan Pang.

Tinh chat phé cap cda loai hinh truyén hinh
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cap trong dan cu dao Pai Loan va pham vi rong
cdc chuong trinh cta truyén hinh ciap so véi
truyén hinh phat séng da dua dén két qua la
khan gid ngdi ngay cang lau hon bén man anh
truyén hinh. Su that nay khién cho nhiéu nha
phan tich phai lo ngai. Ngoai ra dai bo phin
san phdm truyén hinh dugc ti€p chuyén la
nhilng chuong trinh cda cdc hing truyén hinh
phuong Tay. Diéu nay bi xem 14 su banh truéng
van héa. Van dé thoai héa cia mot nén van héa
va bl nén vin héa khac thén tinb cé ¥ nghia
quan trong dé€n mde tré thanh dé& tai thdo luan
trong cdc co quan chinh phud o Pai Loan.

Xét trép phuong dién co ciu truyén hinh, néu
xét theo ty 1& phan bé cdc chuong trinh theo chi
dé, thi nhin téng thé, Pai Loan vugt chau A va
gan bang My va Tay Au vé khéi lugng tin tic
thot su. Ty 1& cac chuong trinh van héa - gido
duc trén truyén hinh Bai Loan cao hon mang
truyén hinh My: 20,71% so v6i 13%. Con vé ty
1& cdc chuong trinh gidi tri thi PBai Loan (46%)
chiém vi tri ¢ gida My (44%), Tay Au (43%) va
My Latinh (49%), chau A néi chung (58%). Néu
xét ty 1é vé s0 lugng chuong trinh do trong nudc
va nudc ngoai san xudt thi trén mang iruyén
hinh cda Pai Loan, cic chuong trinh nhap khiu,
xét vé chi so, lai thap hon nhiéu so véi ty 1é
trung binh & chau Au, My Latinh va chau A.
Diéu nay do hai nhan t6 quyét dinh: thd nhat —
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sy ua thich cdc chuong trinh néi dia, cai goi la
“cht nghia yéu nudéc van héa”, thi hai - su didu
ti&t ctia nha nude.

Hién nay linh vuc phat thanh dang trai qua
thoi ky canh tranh khée liét, nhung néu dem so
sanh vdi hé thong phdt thanh cia cdc nudc khac
thi ngudi ta khéng thé qua lac quan vé trién
vong nganh phat thanh BPai Loan: qua trinh tu
do héa muon mang da khéng tao diéu kién dé
nganh phdt thanh canh tranh vdi linh wvue
truyén hinh va tim cho minh mét khoang tréng
trén thi truong.

Su phdt trién clia nén céng nghiép may tinh
da khong thé khong dung cham dén hoat dong
théong tin cia Pai Loan. Nho nén cong nghiép
Ay ma linh vuc théng tin ¢6 duge chat lugng
mdi. Dong luu chuyén tu do vé thong tin trén co
sé phdt trién cdc cong nghé tién bo cé thé lam
cho cdc phuong tién théng tin dai ching trd
thanh cac phuong tién c¢é tinh ch4t tuong tac,
mang tinh chat dai ching hon va tao diéu kién
cho ngudi st dung cé dugc sy doc lap d61 véi
nhiing khudén khé tam thdi clia cdc mang
chuong trinh: méi ngusi st dung déu cé thé truc
ti€p tu minh lua chon thoi gian thu va phat
thong tin. Nhing hién tuong mdi trong cdc
phuong tién théng tin dai ching c6 thé la hinh
thic phdt thanh Internet va truyén hinh
Internet. Cac dai phdt thanh cta Pai Loan duge
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gidi thiéu rong rai trén Internet va cé nhiing
site cla minh. Nganh truyén hinh ¢é tut hau
do1 chdat trong viéc st dung nhing khd nang
cda Internet. G Pai Loan c¢6 hon mét chuc dai
truyén hinh Internet.

Cé mét nudce nira trong khu vue nay dang duge
dac biét chi y. D6 1a Oxtraylia. Tinh hinh cla
cac phuong tién thdong tin dai ching cha nuéc
nay hién nay c6 nhing dic diém sau: 1an séng o
at dan nhap cu tit chau Au dén trong nhitng nam
gan day, sau nita la tir cde nude chau A. Do dé,
da c6 su thay d6i phan nao vé tinh chat cda cac
phuong tién théng tin dai ching ¢ dang in 4n,
ciing nhu ¢ dang dién ta.

Né&u néi dén su diéu chinh bing luit phép
cdc qua trinh théng tin, thi c6 thé néu ra mot
tinh hinh ¢6 y nghia khéng nho sau diay. Ca
trong Hién phép lién bang, cd trong hi&€n phap
cdc ti€u bang déu khéng cé nhiing didu khodn
dam bdo ty do ngbén luan va tu do bao chi.
Ngudi ta ap dung nguyén téc truyén théng cia
mau quéc ci (nuéc Anh): luidt phé théng dim
bdo tot nhat nhiing quyén tu do Ay. V41 tu cdch
12 nuéc dp dung luat phd théng, Oxtraylia dp
dung trén lanh thd clia minh luat phdp tién 1é
cia cdc qubc gia khac cé luat phé théng, dac
biét la cadc diéu ludt cta tda 4n clia nuéc Anh
va cua Niu Dilan.

Hoi dong Oxtraylia vé cdac van dé bao chi tao
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diéu kién thuan lgi cho viéc xem xét mdt cach
d6c 1ap, vdi trinh d6 chuyén mon cao va vé tu
dé1 véi nhitng don khiéu nai lién quan dén bio
chi. O mtc d6 nao dé, hoat déng cda Hoi déng
nay giong nhu hinh miu Thuy Pién. Trén thuc
t&, vi Thu ky chap hanh cia Héi déng nay thuc
thi chidc ning uy vién thanh tra bdo chi.

Luat phap Oxtraylia, ngoai téi vu khéng,
xam pham vao 401 séng riéng tu, ti€t 16 cac
théng tin bi mat, v.v., con tring tri ca toi phi
bang tinh c¢dm tén gido, hanh vi khéng ding
din va x4m pham dao ddc x3 hdi. Theo luat
phé théng, viéc céng bs “nhing y d6 khéong
ding ddn”, duoc coi 1a tdi nhd. Oxtraylia chdp
nhéin tiéu chi cta Anh dé xdc dinh xem mét 4n
phdm nao d6 cé6 mang tinh chit khéng ding
din hay khéng. Tiéu chi nay gém viéc xac dinh
xem “tai lidu bi coi 12 ¢6 nd1 dung khéong dung
dan liéu c6 thé ddu doéc nhirng 461 tuong ma y
thidc cia ho dé& bi anh hudng vé su thiéu dao
ddc duge thé hién trong 4n pham 4y va &n
phim 4y c¢é thé roi vao tay nhing d6i tugng
nay” hay khéng”.

Ngoai ra, cdc tda dn con xac dinh tinh chat
phi bang hoic khéng ditng ddn cia mét tai lidu
nao d6 bing cdch hidu theo nghia 13 trong tai
lidu 4y c6 chita dung mot su thach thdc nhing
tiéu chi lich s x4 héil va vugt ra khoi nhing
tiéu chi 4y hay khéng. Ngudi ta ciing tinh dén
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y&u t6 12 tai liéu Ay dugc phat hanh trong cong
chiing rong rai hay chi trong moét nhém nhé cédc
cd nhan.

Pa sd cic vu tda an truy citu trach nhigdm vé
t61 xAm pham dao ddc xa hoi déu lién quan dén
vin dé tinh duc, nhung viéc cong bo cédc tai lidu
néi vé bao lue, hanh vi tan bao va hanh déng st
dung ma tuy ciing déu cé thé bi xem 14 4n phdm
mang tinh chit phi bang. Pa sd cac bang va céc
ving lanh thé déu da théng qua nhing diédu luat
b8 sung d& diéu chinh viée truy ciu trach nhiém
vé téi xdm pham dao ddic xa hoi. Mot s6 didu
luat 4y da soan ra cdc bidu phan loai dé c6 thé
dp dung nhim cAm hodc han ché viéc tiép can
kha ning phé bién va quing cdo cdc An pham.
Théng thuosng luat phap vién vao tai lidu “c6
tinh chat phi bang hoic thidu ding didn”. Tai
liéu nay cé thé duge gidi thich nhu la tai lidu
phi bang céc tiéu chuan xa hdi hién dai. C4c dao
luat kiém duyét dugc thuc hién théng qua “té
chifc phan loai cdc bé phim va céc tdc phadm vin
hoc”. T chdc nay quy dinh rang ngusi xuit ban
loai tai liéu bi coi 14 cé tiém nang tré thanh tai
lidu khong ding dan trude hét phai gii tai lidu dy
dén cdc co quan chinh quyén hitu quan dé& dugc
phan loai mét c4ch thich dang.

Luat phé théng ciing coi la hanh déng vi
pham luidt phdp néu dang cédc tai liéu phi bang
thanh than. Pé 14 nhing tai lidu cé tinh chat
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phi bang nha thd Anh qudc gido. Hanh vi phi
bang thdanh thin dugc xac dinh phin nhiéu qua
phong cach binh ludn, hon 14 néi dung binh
ludn. Vi du, mét bai binh luadn pha dinh hoac
phé phdn cac gido diéu chinh théng cia dao
Thién chida thi s& khéng bi xem la ¢é tinh chat
phi bang, néu bai dé duge viét véi phong cdch én
hoa, chitng muc. Trong sudt nhidu nim §
Oxtraylia khéng ai bi truy citu trach nhiém vé
t6i phi bang thanh than. Nam 1992, Uy ban cai
cach luat phap cta mién Xg Tay Nam Uén da
khuyén céo vé viéc bai bd truy cdu trach nhiém
vé hanh dong phi bang thanh than.

Nam 1989, Pao luat (lién bang) vé quang cdo
hat thude va quadng cdo cdc san phdm thudc 14
d3 cAm quéng cdo xiga va thudc 14 diéu trén cdc
an pham thong tin dai chang. Luat ¢dm nay bi
chi trich nhu la mdt dao ludt mang tinh phan
biét déi x, vi né danh ngoai 1& cho cdc t& bdo
duge in hodc phat hanh bén ngoai linh thd
Oxtraylia va dugc nhap vao nudc nay dé bén,
phdt hanh hodc do cdc cd nhan si dung.

Nam 1991, Chinh phu lién bang da dé trinh
du luidt cAm quang cdo chinh tr] trén dai phat
thanh va truyén hinh. Viéc nay khéng nhitng
gAy ra su phan déi cua cac chinh ddng, ma ca
ciia Uy ban vé quyén con ngudi va ctia Hai dong
vé cdc van dé bao chi. Du luat nay chda dung
nhing diém sia d8i nhim han ché quing céo,
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khong nhing trong thoi gian dién ra cdc dot
van déng bau cli va cdc cudc van dong tiép
hanh trung cau dan y. Thang 8-1992, Toa 4an
Té1 cao da thtta nhan du luat nay 12 khéng cd
hiéu lye.

Cac chudn muc daoc ddc va tinh khach quan
cia bdo chi Oxtraylia 1a mot trong nhitng chuin
muc cao nhat thé gigi. Nhitng nim gan day
ngudi ta thdy tinh trang quan ngai ngay cang
ting vé tinh hinh tai chinh cia nén bdo chi
Oxtraylia. Tuy nhién, diéu d6 khéng can trd
nhiéu t& bao tién hanh canh tranh trén thi
truong qudc gia, mac du, duong nhién, da s6 céc
dia phuong trong nugc chi ¢6 mot t§ bao chu
yéu. Su ting cudng tidp trung cdc phuong tién
théong tin dai ching va mdt cd4 nhan s¢ hiu
nhiéu phudng tién théng tin dai ching khac
nhau ¢6 thé phin nao gidm di do 4p dung nhiing
diéu khoan chéng tordt ghi trong Pao luat vé
hoat dong thuong mai va nhing diéu khodn vé
chinh sdch phét thanh - truyén hinh.

Maic du bdo chi ¢ cde khu vuc khdc nhau trén
thé gigi thudng ¢6 nhing xu huéng phéat trién
chung, song & ting nudc lai ¢6 nhing diac diém
riéng cia minh.

Nhitng xu hudng phat trién ti€p theo clia cac
phuong tién théng tin dai ching ¢ My ciing nhu
& chau Au cé dac trung la: chuyén nhing théng
tin kinh doanh va nhanh nhay vio cic mang
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ludi mdy tinh, ting ty 1& cdc An phdm phéan tich,
binh ludn va du bdo trong téng s6 cac bai vd,
chuyén trong tidm sang loai hinh b#o chi c4
nhén (thé hién qua hién tuong ting sé luong bai
v3 va chuang trinh phdt thanh, truyén hinh) cé
tén tdc gid va su da dang vé thé loai...

Quéd trinh phdt trién cda cdc phuong tién
thong tin dai ching d cac nudc chiau Phi xich
dao c¢6 didc trung 1a co sd ha ting kém phit
trién va su lac hdu vé kinh té cida cdc nudc phia
nam sa mac Xahara, cdc qud trinh chinh tri -
x4 hoi dién ra phuc tap va ¢d cau da hinh
thanh tiu trudc cia cdc phuong tién théng tin
dai ching. Su phat trién cta céng nghé bdo chi
bi kim ham bdi tinh trang mua chd trong dan cu
va modt nhan t6 ¢6 y nghia khéong kém quan
trong nia 1a2 trong khu vuc nay ¢6 nhiéu ngén
ngif dia phuong. Cdc bdo va tap chi thuéng dugc
in bing cac thu tiéng chau Au. Viée xuat ban
bdo va tap chi thudng bi dat dudi su kiém sodt
ngit nghéo cia nha nudc. Gidy va thiét bi in
an déu nhap kh&u, con truyén théng truyén
miéng thi coi viéc doc siach bao la nhing hinh
thitc hoat déng “ban gidy”. Sau ndm 1990, cdc
dai phat thanh - loai hinh phuong tién thdng
tin dai ching phdt trién nhat & chau Phi - b4t
ddu it chi ¥ hin dén cic chuong trinh phéat
thanh bing ngén ngi dia phuong, nhung van
tiép tuc phdt trién véi nhip dé6 nhanh chéng.
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Truyén hinh va cic céng nghé may tinh van
cdn & trong trang thai so ding.

Trong diéu kién ngay nay, cdc phuong tién
thong tin dai ching & khu vuc chau A - Thai
Binh Duong dang trai qua théi ky phd bo mdt
ngin cdch cin ban gita nhitng quan hé c¢6 hiu,
t1€p thu kinh nghiém cda nhitng nudc cha dao
trong linh vuc thong tin (dac biét la cua My).
Cac phuong tién théong tin dai ching cia Trung
Quédc, Pai Loan, Nhat Ban va Han Qudc dia
budc vao thai ky “phuong Tdy héa” ndi dung,
chi yé&u thuge loai hinh ki€u My. Pa xuat hién
cdc thé loai méi, chua tiung dugc biét dén,
chdng han, bit chién mot thé loai khong phai
la truyén théng clia cdc nuée nay; su sup d6 cia
cdc quy tic dao ddc da cé thoi duge xem la
nhitng quy tdc bat di bat dich. Tat cd cdc nudc
trong khu vue déu tich cuc 4p dung k§ thuit t61
tdn nhit, hon nda, nha nudc tang cudng vai trd
didu tist. G mdi nude trong khu vuc, qué trinh
iy dién ra theo nhing cdch khdc nhau, nhung
dinh hudng thi hoan toan rd rang: dan cu hda
va hién dai héa dién ra dong thdi véi tiang
cudng vai trd cla nha nudc déi véi cde phuong
tién thong tin dai chdng.’

Su da dang vé cac hinh thide vad cdc phuong
phdp cida hoat dong bdo chi sdng tao - dac trung
cho cdac khu vuc va nhitng nude khic nhau - lam
phong phu thém cho nén vin héa thé gidi. Vi
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vay hién nay, ¢ mot loat nudc, xu hudéng hién
hitu muén déng nhat cidc nén van héa theo
khuén mau cia My dang vaAp phadi su khang cu,
dac biét thé hién qua hién tugng bao luu cac thé
loai truyén thong va cac quy tdc hanh nghé
mang tinh truyén théng trong hoat déng cua cic
nhi bao.
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Cac phuong tién thong tin dai chdng la trung
tam chui y cua cdc nha nghién ciu Nga, cing
nhu cdc nha nghién cdu nuéc ngoai. Hién nay
ngudi ta dic biét chd y d&n nhing xu hudng
phat trién ctia bdo chi. Trong diéu kién nhu vay
diéu c6 y nghia quan trong, cé tinh nguyén tic
la phuong phap luan - khea hoc trong viéc
nghién cdu cic phuong tién thong tin dai ching
va cdc qud trinh dang dién ra clia né. R4t nhiéu
hoc thuyét va luan thuyét cua bdo chi nude
ngoai d4 phdn dnh nhitng dic di€m tén tai cua
x4 hoi hién dai va tinh da dién cua nhing quan
diem khoa hoc d6i vdi viée phan tich hién
tugng phuc tap nay.

Nhitng hudng nghién citu dy rat hiém khi thé
hién ra duéi dang thuan khiét. Nhitng huéng ay
bs sung cho nhau va lam phong phu thém cho
nhau, tuy thudc vao lap trudng cua tac gia hoac
tuy thudc vao nhitng diéu kién lich si cu thé.
Nhitng quan diém dan chu hién dai (quan diém
dan tuy, dai ching, v.v..) thudng biéu hién ra
nhu la nhiimg bién thé cia thuyét da nguyén.
Nhing quan diém nay dia dugc cidc nha khoa
hoc Nga va cdc nha khoa hoc thé giéi nghién
cifu day di va van duge tidp tue luu tam dén.
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D& dam bdo quyén luc thuc su cia nhan dan
thi cdn phai thuc hién déng bd nhiing nguyén tic
dan chd, trong d6 nguyén tdc tu do bdo chi cé
moit y nghia quan trong khong nhé. Vi trong xa
hoi hién thuc céc giai cdp, cdc nhém va cac tang
16p nhan dan muén gianh 14y chinh quyén hoac
duy tri chinh quyén lai khéng & trong nhitng diéu
kién hodn toan khéng ngang nhau, vd muc 49,
ki€m soat cac phuong tién thong tin dai ching c6
v nghia hang diu. Ngudi ta dé ra va tich cuc 4p
dung (dac biét trong thdi gian dién ra céc cuje
van dong hau ci) cdc cong nghé chinh tri du loai,
trong d6 chiém vi tri quan trong bac nhat la cac
phuong tién thong tin dai ching. Ngoai viéc céac
nhém d8i nghich st dung cac phuong tién thong
tin dai ching mét cach ding din (tuan tha cde
quy tdc tién hanh nhiing cude tranh ludn chinh
tri, tudn tht nhimg quy dinh va nhitng b3 quy
tic dao duc da duge dé ra va chinh thic duge
thira nhidn & mot s6 nudc; viéc gidm sdt cac
phuong tién théng tin dai ching dudi dang an
phadm va dudi dang dién td, v.v.), thi ngusi ta
con st dung rong rai cac phuong phap khong tot
dep, gy sic ép v6i cac nha bao va cdec nha xudt
bdn, s dung “ngudn luc hanh chinh” va nhiéu
thit doan khdc nita. Phidn ldn nhing phuong
phidp dy dugce dé ra va dem thd nghiém & nude
ngoai, nhung gid day nhitng phuong phdp Ay
duge tich cue st dung & Nga.
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Cac phuong tién thong tin dai ching & nhiéu
nudc da bl ngusoi ta s dung mdt cdch c6 y thic
dé dat dugc nhang muc tiéu dia - chinh tri (xin
tham khdo vé cdc chién dich tuyén truyén cia
My, dic biét la nhim chéng lai Irdc va nhing
nudc khéc), cing nhu d€ thuc hién chinh sach
déi noéi cia nha nuée vi lgi ich ctia gidi cam
quyén. Hon nita, trong mot s6 trudng hop ngudi
ta con dp dung cdc phuong phdp tuyén truyén
thao ting tu tudng.

Trong béi canh cda su giao luu va 461 thoai
qudc té ngay nay, véi viéc st dung réng raii trao
doéi thong tin quéc t&, thi nhitng van dé nhu céc
quyén co ban va cdc quyén tu do cia con ngudi,
trat tu trao déi thong tin quéc té&, cdc qué trinh
chinh tri trong nudc lién quan dén cidc phuong
tién thong tin dai chang va nhiéu qua trinh
khdc da trd thanh d6i tuong dau tranh gay git &
cidp qudc t&. Cac nhu cAu ctia xa hdi vé thong tin
duge cac phuong tién thong tin dai ching théa
méan ¢ muc dé6 va vdi khoi lugng dic trung cho
mot nude cu thé nao dé trong nhing diéu kién
lich s& x4dc dinh.

Viéc phan tich cdc xu huéng phat trién caa
bédo chi trén thé gidi cho thay rang toan cau héa
thong tin da budc ngusi ta phai xét lai va hién
dai héa cdc chién luge cia cong dong thé gidi
trong linh vuc phé bién thong tin. Su két hop
théng tin toan cau va “loi ich khu vue” lam cho
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hoat ddng cva cdc phuong tién thong tin dai
ching trd nén hiu hiéu hon va c¢6 hiéu huic hon,
xét tir géc 46 hinh thanh cdng ludn va thao ting
c6ng luan, Vin ti€p tuc sau thém hd ngin cach
gilta cdc nudc “gidu” va cdc nude “ngheo”, tao ra
méi de doa thuc t& d5i vdi cac quyén c¢d ban va
cdc quyén tu do cia con ngudi, trong d6 ¢cé quyén
tu do ngdén ludn va ty do béo chi.

O tat cid cdc nude trén thé giéi ngudi ta thay
cA méi quan hé ngay cang chit ché giita bao chi
va kinh t&. Trong nhilng nidm gan day dién ra
su thay d6i vé co cdu kinh t& cha cdc phuang
tién thong tin dai ching. Quang cdo ngay cang
c6 ¥ ngaia to 16n nhu 1a nguén thu tai chinh cha
y&u. O nhiéu nude, nha nuée tai trg truc tiép ciing
nhu gidn tiép cho cdc phuong tién théong tin dai
chiing: danh cho nhilng wu tién, nhing diéu kién
wu dii, cung ¢ap don dat hang quang cdo cho
chinh phd, v.v.. Viéc cac phuong tién thong tin
dai ching nhap vao cédc tidp doan cdng nghiép -
tai chinh cho phép dat dugc su én dinh tai chinh
cha cic phuong tién thong tin dai ching.

Su phan loai va chuyén moén héa bao chi tao
diéu kién nang cao hiéu luc hoat déng cia bio
chi, dai phat thanh va truyén hinh, st dung mét
cdch c6 hidu qua nhAat cac ngudn di cé.

Trong hoat déng thuc tidn clla bdo chi cdc
nuéc ngoai c6 thé nhic dén nhiéu d6i thay,
trong dé c6 thé néu lén mot s6 xu hudng: xu
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huéng “nhan dan”, xu huéng tiéu dung, xu hudng
nghién cldu va diéu tra, bdo chi “mdi” va nhing
xu huéng khdc. Di nhién nhang khuynh huéng
dy nhim nang cao hiéu qud cia cdc 4n phim
bdo - tap chi, cdc chuong trinh phat thanh va
truyén hinh. Pong thdi, nhitng khuynh huéng ay
con phan anh nhitng doi hdi cua thi truong. Thi
trudng ngay cang ¢é6 anh huéng dén bdo chi.

Su phé4t trién rdt nhanh chéng cda khoa hoc
va ky thuiat c6 anh hudng quan trong dé&n cac
phuong tién théng tin dai ching hién dai, dén
nhifng hinh thdc va phuong phap hoat ddng caa
cdc nha bde. Vai tro cia nha nude tang lén.
Chinh sdch canh tdn ctia nha nudc quyét dinh
rit nhiéu tuong lai cba cdc phuong tién thdéng
tin dai chuing. Logic noi tai cda su phat trién
khoa hoc va ky thuat din d&n nhiing thay déi
nhanh chéng trong viéc tao ra nhiing thiét bi
ngay cang méi dé thu thap, xi 1y, bdo quan va
phd bién thong tin. Pén lugt nd, diéu nay din
d&n nhing hé qua xa hoi ma y nghia cda nhimg
hé qua 4y thl khé cé thé du doan trude dugec.
Trong nhitng diéu kién nhu vdy ngudi ta thay
ngay cang ting vai tro diéu chinh ctia nha nuée.
Thong qua chinh sach canh tdn ¢6 suy tinh ky,
théng qua luat phdp va nhing bién phédp khac,
nha nuéc ¢ thé thic ddy ph4t trién hon nifa céde
phuong tién thong tin dai chung va ngin ngia
nhiing hé qua x3d hdi khdong mong mudn (nan
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that nghiép do 4p dung nhitng quy trinh céng
nghé cao, “tu tudng y lai thong tin”, v.v..).

Nhu di thay qua su phan tich trén day, su
khdc biét cia nhing hé théng phap luat hién
hanh trén thé gidi tac ra nhitng khé khan nhdt
dinh cho hoat dong cla cdc phuong tién théng
tin dai ching trong diéu kién tdn tai mot khong
gian thong tin toan cau. Bén canh d¢, thuc tién
chung cia tiimg qudc gia thic diy su phat trién
cia luat phdp quéc té (trong d6 cé luat thoa
thuan) vi thuc tién bdt nguén t¥ su cam két
phap 1y va ¢6 thé lam xuat hién quy dinh cta luat
phdp quéc t& théng thudng hoic luat phap dia
phuong. Sy ton tai thuyc tién chung cla cdc nudc
tham gia hiép udc quoc t& cé thé gép phan dua
d&n mot cich gidi thich thong nhit vé cdc didu
khoan trong hiép uéc. Nhing dic didm phép 1y
trong hoat ddng cua cac phuong tién thong tin
dai chang & cdc nude thude hé théng luat phap
khac nhau khong lam giam tinh thoi su cta yéu
ciau hai hda cac bo luat quéc gia, ma cang nhin
manh su cin thi&t phai cé su hai hoa dé.

Sy diéu chinh cdc dong thong tin ¢6 thé thuc
hién bing c4dch danh cho ching nhing quyén
hé&t ste réng rai, nhing quyén tu do va nhitng uu
dii bén canh hé théng tu diéu chinh dugc xay
dung mot cdch chi tiét, ciing nhu bing bién
phap hanh chinh ngit nghéo trong diéu kién tén
tal mot co ch& ty diéu chinh y&u &t cia bdo chi.
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Céc t6 chic bdo chi quéc t& giit vai tro tich cuc
trong viée bdo vé tu do ngon ngit va tu do bdo
chi, bdo vé loi ich nghé nghiép cia cdc nha bédo
va nhing diéu kién lao déng cha cdc nha bao.
Hién nay, nhiéu t§ chic bdo chi quéc t& dang xét
lai cac co sé hoat ddng cua minh.

Su da dang vé cac hinh thdc va phuong phip
trong hoat ddng sing tao bao chi la dac trung
cua nhitng khu vue khac nhau va cac nude khac
nhau trén thé gidi. Su da dang nay lam phong
phi nén vidn héa thé gidi. Con & mét sd6 nudc xu
hudng hién hitu muén nhat thé héa cdc nén vin
héa theo khuén miu M§y dang vdp phdi su
khédng cu, dic biét duoc thé hién qua hién tugng
bdo Iuu nhitng thé loai truyén théng va nhimg
quy tdc nghé nghiép trong hoat déng cda cac
nha bdo.

Xuat phat t nhitng diédu da din ra trén day,
c6 thé d& ra mot s6 khuy&n nghi thuc tién véi
nhitng nguoi lam cong tidc théng tin dai ching
va cdc nha chinh tri hoc.

Thit nhat, viéc tinh dén nhing 1y thuyét va
nhing luin thuy&t bao chi hién hanh & nudc
ngoai s& cho phép ti&p cAn mét c4ch ¢6 cin nhic
hon 461 véi viée phan tich cac qua trinh dang
dién ra ¢ mat nudc ndo dé6.

Thi hai, sy phat trién clia cdc phuong tién
théng tin dai chiing va cda bdo chi - vdi tu ciach
12 mdt thiét ché chinh tri ddc thh - gdn hét sic
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chat ché véi nhitng diéu kién chinh tri - x4 hoi
hién hanh & mot nude nao dé. Ti€p tuc nghién
cltu hon nita nhilmg diéu kién hoat déng cha céc
phuong tién théong tin dai ching sé cho phép dua
ra mot su du bao chinh xac hon vé su phat trién
ctta cdc phuong tién thong tin dai ching.

Thi ba, khong thé thuc hién duge céng tac
gido duc vian héa chinh tri cho dan ching néu
khéng ¢6 van hdéa chinh tri cGa cdc phuong tién
théng tin dai ching. Do vay, cian xdc dinh nhing
uu tién trong phat trién cdc phuong tién théng
tin dai ching xét trén géc dd ndi dung va sy dép
Ung vdi nhdng gid tri dao ddc hién hanh trong
xa hoi. P& c¢6 duge diéu dé cAn dé ra nhimg bo
quy tidc dao ddc ctia bao chi, cha linh vuc phat
thanh va truyén hinh, phai 4p dung nhitng hinh
thic tu diéu ti&t tién tién cua cdc phuong tién
théng tin dai chang.

Thi tu, cAn 4p dung manh hon vao thuc tién
thudng nhat cia cdc phuong tién thdong tin dai
ching nhifng thanh tuu méi nhat cia khoa hoc
va k¥ thuat. Diéu dé s& cho phép nang cao hiédu
qua va chdt lugng hoat dong cia cdc nha bio.
Ngoai ra, sy tut hau vé khoa hoc va k§ thuit cé
thé ddy dit nuéc vao san sau trong linh vuc
thong tin.

Thi nam, hop 1y héa va hai hoa héa cic quan
hé gita cdc phuong tién théng tin dai ching va
cdc ¢d cdu chinh quyén, nghia la chinh quyén

516



khong dan dp bdo chi, con bdo chi thi dua ra
nhing tu tusng mang tinh xay dung.

Thy sau, dé ra nhiing co ché& cidn trd hanh vi
cda céc phuong tién thong tin dai ching ndi chung
va cdc nha bdo néi riéng st dung nhiing cong
nghé chinh tri khéng t6t dep, 1am 4nh hudng
xdu dén long tin cla quan ching d61 v8i cac
phuong tién théng tin dai chung va d61 véi cac
cd cdu chinh quyén.

Viéc biét cach dp dung nhing kinh nghiém
tién tién cda bdo chi hién dai & nuéc ngoai va &
cac khu vuc khac nhau trén thé gidi sé cho phép

gidm thoi gian nghién cifu dé ra nhitng cdch tiép
can méi1 d6i véi bao chi.
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MUC LUC

Trang
Loi Nha xuGt ban 5
Chuong 1
BAO CHI VA XA HOI 7
1. CO NHIEU LY THUYET TREN 23 TRANG GIAY 8
II. CAC PHUONG TIEN THONG TIN PAI CHUNG
VA Pla - CHINH TRI 40
111 BAO CHI: CAC QUYEN
VA CAC QUYEN TU DO. DANH CHO AY? 78
Chuong I
NHUNG XU HUGNG PHAT TRIEN
CUA RAO CHI TREN THE GIGI 121
I. TOAN CAU HOA THONG TIN 122
1I. BAO CHI VA KINH TE 167
111, TAP TRUNG VA POC QUYEN HOA 219
1V. QUA TRINH PHAN HOA VA CHUYEN MON HOA 238
V. THUC TIEN: SU DA DANG VA NET CHUNG 275
V1. BAO CHI VA KY THUAT 203
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Chuong 111

LUAT PHAP VA SU TU BIEU CHINH
CUA BAO CHI 331

I. CAC PHUONG TIEN THONG TIN BAI CHUNG
0 CAC NUGC CO HE THONG LUAT PHAP

KHAC NHAU 334
1L SU TU PIEU CHINH CUA BAO CHI 359
III. PHONG TRAO BAQ CHI QUOC TE 397

Chuong IV

NHUNG PAC PIEM DAN TOC
TRONG SU PHAT TRIEN CUA BAO CHI 409

1. NHONG BAC PIEM TRONG HOAT DONG ,
CUA CAC PHUGNG TIEN THONG TIN BAI CHUNG

O CHAU AU VA MY 410
I1. LUC PIA CHAU PHI: “QUY LUAT CON LAC” 425
III. BAO CHI CAC NUGC BAC PHI VA CAN PONG

TRONG NHUNG PIEU KIEN HIEN NAY 452

IV. CAC PHUONG TIEN THONG TIN BAI CHUNG
O CAC NUGC THUOC KHU VUC CHAU 4 -
THAI BINH DUCONG 476

KET LUAN 509
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BAD CHi HIEN BRI NUAT NBaA.
NHGRG qUY THC UA MBHICH L0

Chiu trich nhiém xuat bap:
Vi Quac Khanh
Bién tap:
Nguyén Cudng Ding
Vi Kim Hai
Trinh bay bia:
Nguyén Tudn
Sia ban in:
Nguyén Ngoc Bich
Vin Chién Thang

In 1.500 cudn, khd 13 x 19 em.

Gidy PKKHXB 85 201/XBTT/421/XB-QLYXB c4p ngay
7/4/2004. In tai Cong ty in Giac thong.

In xong va nop luu chiéu thang 10-2004.



BO SACH NGHIEP VU BAO CHi
Xuét ban dgt Il

® Bao chi hién dai nudc ngoai:
nhiing quy tac va nghich ly
* Coéng nghé phéng van
@ Chung toi lam tin
Bao chi diéu tra
Céc thé loai bao chi
Bao chi truyén hinh
Giao tiép trén truyén hinh:
Trudc 8ng kinh va sau 6ng kinh camera
Nghé quang cao
Céc thé loai bao chi phat thanh
Nghé thuat théng tin
Ca sd ly luan clia bao chi
Nghiép vu bao chi: Ly luan va Thuc tién
Phong su bao chi hién dai

NHA XUAT BAN THONG TAN: 11 Trdn Hung Bao - Ha Noi
Dién thoai: (04) 9332278 /9332279 * Fax: (04) 9332276
CHI NHANH PHIA NAM: 120 Nguyén Thj Minh Khai - Q3 - TP HCM
Bidn thoai: (08) 9302826 * Fax: (DB) 9306471
81935069"200219

Gia 58.0009
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